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Sammanfattning

Foljande rapport dr den andra rapporten i ett aterkommande uppdrag som
Forsékringskassan fatt av regeringen att genom indikatorer folja utvecklingen av
assistanserséttningen. Indikatorerna ska bland annat f6lja utvecklingen av antalet
mottagare, timmar, avslag och utgifter. Rapporten utgdr dven ett underlag for att
forklara orsaker till assistanserséttningens utveckling.

Den 6vergripande bilden som ges 1 rapporten &r att assistansersittningens utveckling
2019 i stort sett foljer samma monster som redovisades for 2018 i foregaende érs
rapport om indikatorer for assistanserséttningen. Ett undantag dr att den genom-
snittliga timutvecklingen inte l&ngre 6kar. Det innebdr att for forsta gdngen sedan
assistansersattningen infordes 1994 6kar inte det genomsnittliga antalet beviljade
timmar frén ett ar till ndsta. Nagot som ocksd har forédndrats under den studerade
perioden &r att andning inférdes som ett grundldggande behov 1 lagstiftningen

1 november 2019. Den fordndringen har dock inte hunnit fa genomslag i assistans-
ersattningens utveckling under den studerade perioden (till och med 31 december
2019).

Utvecklingen av antalet personer som har assistanserséttning avgors av dels hur
ménga som arligen tillkommer (inflode), dels hur manga som lamnar erséttningen
(utfléde). Ar 2019 hade 14 159 personer assistansersittning. Gruppen utgérs av
5299 kvinnor och 6 180 mén i aldern 20 ar och aldre, samt av 1 133 flickor och

1 547 pojkar 1 aldern 0—19 ar. Jimfort med foregdende ar har antalet personer med
assistanserséttning minskat med cirka 350 personer.

Antalet mottagare av assistanserséttning 6kade kontinuerligt fram till 2010. Dérefter
var antalet ndgorlunda stabilt fram till 2015 for att darefter minska. Att det totala
antalet assistansmottagare har minskat sedan 2015 beror pa fordndringar bade 1
inflodet och 1 utflodet, men framfor allt 1 inflédet. Fordndringar i lagstiftning och
rittspraxis har paverkat antalet personer som tillkommer till ersdttningen. Det har
medfort att farre personer har ritt till assistanserséttning én tidigare. I ett parallellt
regeringsuppdrag! ska Forsikringskassan beskriva och forklara orsaker till det
minskande antalet personer som mottar assistansersittning.>

' Dnr: 001381-2020. Analys av minskat antal mottagare av assistansersittning.

2 1 uppdraget ingdr att analysera och beskriva orsaker till att antalet personer som beviljas
ersittningen minskar. [ uppdraget ingar dven att analysera och beskriva orsaker till att ersittningen
upphor.
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Allt farre personer beviljas assistansersattning till foljd av
forandrad rattspraxis

Andelen som inte bedomts ha rétt till assistansersittning och ddrmed har fatt avslag
pa sin ansokan har 6kat gradvis 6ver tid. Vid tva tillfdllen 6kade andelen avslag
sirskilt: 2008 samt aren 2015 och 2016. Okningen 2008 sammanfdll med att
Forsédkringskassan fortydligade hur tre av de grundldggande behoven (personlig
hygien, pa- och avkladning och méltider) ska definieras och bedomas; detta for att
oka kvaliteten i bedomningarna. Efter fortydligandet minskade antalet och andelen
personer som beviljas tid for dessa grundlaggande behov.

Okningen fran 2015 och 2016 sammanfoll med en dom som Hogsta forvaltnings-
domstolen meddelade i juni 2015 (HFD 2015 ref. 46). Forsdkringskassan har i en
tidigare rapport analyserat konsekvenserna av domen, som innebar att bara personer
med en psykisk funktionsnedsittning kan beviljas tid for det grundlaggande behovet
annan hjdlp som forutsdtter ingdende kunskaper om den funktionshindrade.
Samtidigt gjorde Forsikringskassan ytterligare fortydliganden av hur annan hjilp
som forutsitter ingdende kunskaper ska utredas och bedémas. Tillsammans har dessa
fordndringar sannolikt bidragit till att en 6kad andel sdkande fér avslag.

Manga som ansoker tillhor inte personkretsen for LSS

Ytterligare en orsak till att andelen avslag 6kat Gver tid kan vara att det skett
fordndringar vad géller vilka som ansdker om assistanserséttning. Det bekréftas av
att ungefar en tredjedel av dem som fick avslag pa sin ansokan om assistans-
ersittning 2019 inte bedomdes tillhora personkretsen for lagen (1993:387) om stod
och services till vissa funktionshindrade (LSS). Eftersom inga forandringar har skett
1 personkretsens utformning — varken i lagstiftningen eller i Forsakringskassans
styrande och stodjande dokument — beror det sannolikt fradmst pé att gruppen som
ansoker om assistansersittning har forédndrats. Jimfort med 2018 &r andelen avslag
ofordndrad 2019.

Farre personer lamnar ersattningen sedan tvaarsomprovningarna
togs bort

Den 1 april 2018 genomfordes en regeldndring som innebar att tvddrsomprévningar-
na togs bort och dérefter har antalet personer som lamnar erséttningen minskat.
Enligt tidigare lagstiftning gillde ett beslut om assistansersattning tillsvidare, men
skulle omprovas sedan tva ar forflutit fran senaste provningen. Till foljd av HFD
2015 ref. 46 var det fler personer som, vid tvaarsomprovningen, inte langre
bedomdes uppfylla kriterierna for assistanserséttning. Darfor 6kade antalet personer
som ldmnade ersittningen efter HFD:s dom. Numera ska Forsidkringskassan endast
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omprova ritten till assistansersittning 1 den utstrackning som denna rétt har minskat i
omfattning pa grund av visentligt indrade forhillanden.’

Okningen av antalet beviljade timmar har kraftigt dimpats de
senaste aren

Det har skett ett trendbrott i utvecklingen av antalet beviljade timmar. Fram till 2015
var 6kningen ndra nog konstant med en 6kningstakt pa 2,5 procent arligen. Darefter
har 6kningstakten avtagit till omkring 0,6 procent arligen, fram till 2018. Genom-
snittligt antal beviljade timmar var ofordndrat mellan 2018 och 2019 — vilket ar
historiskt. Det dr forsta gangen sedan assistansersattningen infordes 1994 som det
inte sker en 8kning av genomsnittligt antal timmar jimfort med foregdende ar. Ar
2019 beviljades personer med assistansersdttning i genomsnitt 128,9 timmar per
vecka.

Bland forstagangsmottagare minskade till och med genomsnittligt antal beviljade
timmar for 2017 och 2018, men 6kade igen for 2019. Det gor att det varken gar att
sdga om den genomsnittliga timutvecklingen for forstagangsmottagare 2017-2018
var en tillfallig nedgéng eller om 6kningen 2019 kommer att foljas av en 6kning igen
nistkommande ar.

Den dampande timutvecklingen beror pa att farre personer
ansoker om fler timmar

Den sammantagna bilden &r att den ddmpande timutvecklingen sedan 2015 bland
annat beror pa att farre personer har ansokt om fler timmar de senaste aren, vilket
innebadr att det dr farre personer som kan fa beslut om fler beviljade timmar. En
forklaring till att farre ansoker om fler timmar ar att det ar farre personer som
beviljas ritt till assistansersittning (det vill sdga farre forstagdngsmottagare).
Historiskt sett har ungefér hélften av alla nya mottagare ansokt om fler timmar inom
tvd ar frin att de beviljats assistansersittning for forsta gdngen. Det dr darfor rimligt
att anta att ju farre personer som tillkommer till assistanserséttningen, desto mindre
kommer forstagdngsmottagarna att pdverka det genomsnittliga antalet beviljade
timmar.

Att férre personer ansoker om fler timmar kan ocksé tyda pa att det har borjat uppsta
en viss mittnad 1 assistansersittningen. Det skulle kunna vara forklaringen till att
antalet ansokningar om fler timmar har mer 4n halverats sedan 2015. Det samman-
faller &ven med att fordndringarna i fordelningen av antalet timmar, det vill sdga hur
ménga som har ett visst intervall av antal timmar, har varit stabil de senaste aren.
Mittnaden skulle i sddana fall kunna handla om att mottagarna i stort beviljats sa
ménga timmar som de behover eller kan styrka att de behover.

3 51 kap. 12 § socialforsikringsbalken (SFB).
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Det framkommer dven att borttagandet av tvadrsomprdévningar 2018, alders-
sammanséttningen av mottagarna av assistanserséttning samt fordndringar 1
rattspraxis och Forsdkringskassans styrning kan ha paverkat timutvecklingen.

Vuxna beviljades i genomsnitt fler timmar an barn och man
beviljades i genomsnitt fler timmar an kvinnor

Vuxna beviljas i genomsnitt fler timmar &n barn. Ar 2019 beviljades vuxna i
genomsnitt knappt 134 timmar per vecka. Motsvarande siffra for barn var knappt 109
timmar. Samtidigt beviljas mén fler timmar #n kvinnor. Ar 2019 beviljades kvinnor i
genomsnitt 130,1 timmar per vecka och mén 136,7 timmar. Det dr svart att veta om
skillnaden mellan kvinnor och méan beror pa skillnader i1 faktiska behov, eller om det
finns systematiska skillnader i hur manga timmar som kvinnor respektive mén yrkar

pa.

I en drendegranskning av ansdkningar om fler timmar med beslut fran 2018 fram-
kommer det att mén yrkar pa fler timmar @n kvinnor. Kvinnor yrkar i genomsnitt pa
50 timmar ytterligare per vecka och mén i genomsnitt 60 timmar ytterligare per
vecka. Skillnaden kvarstér for hur manga timmar ytterligare som beviljas. Kvinnor
beviljas i genomsnitt 26 timmar per vecka, medan mén beviljas i genomsnitt 34
timmar per vecka.

Niér det giller barn brukar deras beviljade timmar 6ka nér de blir dldre, dels d&
fordldraansvaret minskar, dels da barnen inte ldngre befinner sig 1 forskola eller
skola; verksamheter som vanligen ansvarar for att tillgodose barnens behov nér de
vistas ddr. Det syns inte ndgon systematisk skillnad i genomsnittligt antal timmar
mellan flickor och pojkar.

Atta av tio som ansdker om fler timmar beviljas fler timmar

Den sammantagna bilden frdn drendegranskningen av ansdkningar om fler timmar
2018 &r att atta av tio som ansoker om fler timmar faktiskt beviljas fler timmar — men
de flesta fér inte all tid de ansokt om. I genomsnitt yrkades 57 timmar extra per vecka
och 1 genomsnitt beviljades 30 timmar (till dem som beviljats mer tid).

Endast tva av tio som ansdker om fler timmar far helt avslag pé sin ansokan. I vissa
fall handlar det om personer som inte beviljas sérskilda skél att ha med sina
assistenter 1 en verksamhet som kommunen ansvarar for. Det handlar ocksd om
personer som, till foljd av fordandringar i lagstiftning och réttspraxis, inte skulle ha
haft fortsatt ritt till assistanserséttning i det fall tvdarsomprovningar fortfarande
gjordes. Hélften av de som ansdker om fler timmar beviljas inte all tid de ansokt om.
En del av den tid som avslas beror pa att yrkanden avser sadant for vilket assistans-
erséttning i regel inte kan beviljas. Det géller yrkad tid som annan huvudman, make
eller fordldrar ansvarar for. Det giller ocksa vissa moment av aktiva insatser under
dygnsvilan; det kan handla om att yrkad aktiv tid eller dubbel assistans avslas men
att vintetid beviljas 1 stillet.
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Det ér vanligare bland dldre &n unga att {4 avslag pa sin ansdokan om fler timmar for
att de inte medicinskt kan styrka sitt 6kade behov av stdd. En stor andel av alla som
ansokte om fler timmar, nistan var femte, ansokte om fortsatta sarskilda skal att ha
med sina assistenter 1 verksamhet som kommunen ansvarar for nér de slutar skolan
och borjar daglig verksamhet. Det tyder pa att det inte &r ovanligt att ha beviljats
sarskilda skal att ha med sig sina assistenter i skolan, trots att assistansersittning i
regel inte beviljas for det.

Statens utgifter for assistansersattningen minskade 2019

Statens utgifter for assistanserséttningen uppgick till drygt 24 miljarder kronor 2019.
Det dr en minskning jdmfort med foregaende ar, vilket framfor allt beror pa att
antalet mottagare har minskat. Fram till och med 2015 6kade utgifterna kontinuerligt.
Olika administrativa atgérder till foljd av att Forsdkringskassan har overgatt till efter-
skottsbetalningar paverkade utgiftsutvecklingen for aren 20162018, men for 2019
motsvarar de faktiska utbetalningarna de timmar som Forsdkringskassan har beviljat.

Utgiftsutvecklingen drivs framfor allt av tre faktorer: antalet mottagare av assistans-
ersdttning, genomsnittligt antal timmar och nivén pa timersittningen. Mellan 2003
och 2010 var 6kningen av antalet mottagare en viktig forklaring till den samman-
lagda utgiftsokningen for assistansersittningen de dren. Sedan 2016 har antalet
mottagare minskat, vilket héller tillbaka utgiftsokningen.

Fran att ersittningen infordes och fram till 2019 har genomsnittligt antal timmar dkat
for varje ar. Det har varit en viktig forklaring till utgiftsékningen inom assistans-
ersattningen. Genomsnittligt antal timmar bromsade dock in redan 2016, och har
ddrmed inte bidragit till utgiftsokningen i samma utstrackning som tidigare. 7im-
ersdttningen har daremot alltid varit en viktig forklaring till utgiftsokningen inom
assistanserséttningen. Nér de totala utgifterna minskade 2019, bidrog den 6kade
timerséttningen till att halla tillbaka utgiftsminskningen.
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Inledning

Insatsen personlig assistans ar reglerad 1 lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade (LSS). LSS infordes 1994 och syftar till att frimja jdmlikhet
1 levnadsvillkor och full delaktighet i samhaéllslivet for personer med stora och
varaktiga funktionsnedsittningar. Assistansersittning ar en socialforsdkringsformén
som ger ersittning for kostnader for personlig assistans.*

Uppdraget

Forsékringskassan har fitt i uppdrag av regeringen att redovisa indikatorer for att
folja assistansersattningens utveckling (Socialdepartementet 2019). Indikatorerna ska
bland annat f6lja utvecklingen av antalet mottagare, timmar, avslag och utgifter.
Redovisningen ska goras utifran aldersgrupper och uppdelat pa flickor och pojkar,
samt kvinnor och mén. I redovisningen ska dven de mest relevanta indikatorerna
analyseras. I ett parallellt regeringsuppdrag beskrivs och forklaras orsaker till det
minskande antalet personer som mottar assistansersittning.”

Det hir dr den andra rapporten i en aterkommande redovisning och analys av
indikatorer for att folja utvecklingen av assistanserséttningen. Rapporten ska darfor
ses som en del av ett langsiktigt arbete att folja assistansersittningens utveckling.

Forsédkringskassan ska redovisa uppdraget till regeringen (Socialdepartementet)
senast 25 maj 2020.

Kriterier for att beviljas assistansersattning

For att avgdra om en person kan fi assistansersittning for personlig assistans for sin
dagliga livsforing, behover Forsdkringskassan bedoma om forutsittningarna i lag-
stiftningen dr uppfyllda. En forutsittning for att en person ska kunna fa assistans-
ersittning &r att han eller hon omfattas av svensk socialforsdkring. Dessutom ska
personen inte ha fyllt 65 ar vid ansékningstillfallet.

For att ha rétt till assistanserséttning ska den forsdkrade dessutom tillhdra person-
kretsen for LSS. De grupper som ingéar i personkretsen ar:

1. personer med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstdnd

2. personer med betydande och bestaende begdvningsmassigt funktionshinder
efter hjdrnskada 1 vuxen alder foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom

3. personer med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som
uppenbart inte beror pa normalt dldrande, om de ir stora och fororsakar

4 Riitten till assistansersittning finns beskriven i 51 kap. i socialforsékringsbalken (SFB).

5 Dnr: 001381-2020. Analys av minskat antal mottagare av assistansersittning.
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betydande svarigheter i den dagliga livsforingen och dédrmed ett omfattande
behov av stod eller service.

Ytterligare ett kriterium for att ha rétt till assistansersittning ér att den forsdkrade har
grundldggande behov av hjélp som i genomsnitt uppgar till mer dn 20 timmar per
vecka.

De grundlidggande behoven ér foljande:

e andning®

personlig hygien

att kld av och pé sig

méltider’

kommunikation med andra

annan hjilp som forutsitter ingdende kunskaper om den funktionshindrade.®

Den som har behov av personlig assistans for sina grundlaggande behov har dven rétt
till insatser for andra personliga behov om behoven inte tillgodoses pa annat sétt.
Andra personliga behov kan till exempel vara behov av hjilp med att trina, arbeta
eller studera. Det kan ocksa handla om hjélp med att utfora sina fritidsintressen eller
annat som leder till att personen kan leva ett liv sa likt andras som mojligt (prop.
1992/93:159). Nar det géller hjélp med andning, personlig hygien, att kld av och pa
sig, maltider och kommunikation kan de behoven dven beviljas som andra personliga
behov om de inte redan tillgodoses pa annat sétt. Det gors for de delar dér assistans-
mottagarna har behov som inte motsvarar de kriterier som géller for grundldggande
behov.

Personer som tillhor personkretsen, men som inte beddmts ha mer &n i genomsnitt 20
timmars grundldggande hjélpbehov i veckan, kan dnd4 ha ritt till personlig assistans,
eller andra LSS-insatser, via kommunen. Ar 2019 var det cirka 75 000 personer som

beviljades ndgon insats enligt LSS via kommunen, varav ungefar 5 200 beviljades

¢ Ingar fr&n och med 1 november 2019.

7 Sondmatning ingér i méltider. I statistiken sérredovisas det frén och med 1 september 2019.

8 I foreliggande rapport dr utgdngspunkten hur Forsikringskassan ansag att behovet annan hjdlp som
forutsitter ingédende kunskaper om den funktionshindrade skulle definieras under den period som
studeras hiér, det vill sdga till och med 2019. Det innebér att forandringar i réttspraxis till f6ljd av
HFD:s dom 10 februari 2020 i mal nr 3757—18 inte beaktas. Med annan hjélp som forutsétter in-
géende kunskaper om den funktionshindrade avses séledes i den hér rapporten tidigare praxis om
aktiv tillsyn av dvervakande karaktdr”. Det innebér att tillsynen ska vara kvalificerad och syfta till
att (1) forma personen att sjilv utfora nagot av de andra grundldggande behoven (kvalificerade
motivations- och aktiveringsinsatser) eller (2) begrédnsa allvarliga konsekvenser av ett utatagerande
beteende, det vill sdga att egendom skadas eller att personen skadar sig sjilv eller andra (se vég-
ledning 2003:6, version 23, s. 93).
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personlig assistans (Socialstyrelsen 2020). Kommunerna har det yttersta ansvaret for
att manniskor med funktionsnedsittning far det stdd och den service de behover.

Assistansersdttning ldmnas inte heller for tid nédr den funktionshindrade vardas pa
vissa institutioner, bor i en gruppbostad eller deltar i barnomsorg, skola eller daglig
verksamhet enligt 106 kap. 24 § SFB. Trots detta kan assistansersittning ldmnas
under tid nér personen vardas pa sjukhus under en kortare tid eller deltar i skola,
barnomsorg eller daglig verksamhet enligt 25 § samma kapitel om det finns sarskilda
skél. Det framgér vidare av 51 kap. 6 § samma balk att nidr behovet av personlig
assistans bedoms for ett barn, ska det ska bortses fran det hjalpbehov som en
vérdnadshavare normalt ska tillgodose enligt fordldrabalken med hinsyn till barnets
alder, utveckling och 6vriga omstiandigheter.

Disposition av rapporten

Efter inledningen foljer ett kapitel som beskriver hur arbetet med att ta fram
indikatorerna har gatt till och vilka 6verviaganden som har gjorts. I rapporten
redovisas och analyseras ddrefter indikatorerna fordelat pé fem olika indikators-
omraden. Vart och ett av omradena utgor ett kapitel. Indikatorerna &r uppdelade efter
alder och kon (flickor 0-19 ar, pojkar 0—19 ar, kvinnor 20 &r och dldre, samt mén 20
ar och adldre). For vissa indikatorer dr uppdelningen en annan, exempelvis 1 barn och
unga (0-6 ar, 7-12 ar, 13—-19 ar), 0—64 ar och 65 ar och dldre, samt i vissa fall
personkrets. Dessutom redovisas flera indikatorer uppdelat pa samtliga mottagare
och personer som beviljas assistansersattning for allra forsta gdngen.

Utover de delar som ingar 1 det arliga regeringsuppdraget om indikatorer for
assistanserséttningen ingar i ar dven en fordjupning som innehaller tv delar. Del 1
behandlar orsaker till att 6kningen av antalet beviljade timmar kraftigt har dimpats
de senaste aren. Del 2 beskriver och analyserar ansokningar om fler timmar 2018.

I bilaga 1 beskrivs de datakéllor, definitioner och avgransningar som ligger till grund
for indikatorerna. Bilaga 2—6 innehéller tabeller och figurer med resultat pd mer
detaljerad niva, till exempel med fordelning pa personkrets eller olika &ldersgrupper.
Hir redovisas dven tabeller med siffror for samtliga figurer som presenteras i
rapporten. I bilaga 7 beskrivs den metod och de avgriansningar som ligger till grund
for drendegranskningen som gjorts. I bilaga 8 redovisas tabeller och figurer som
ingdr 1 kapitlet om drendegranskningen, det vill sdga den andra f6rdjupningsdelen.
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Utgangspunkter i arbetet med att ta fram indikatorer

I uppdraget att folja assistanserséttningens utveckling efterfragas det indikatorer som
dels kan visa en nuldgesbild av assistansersittningen, dels visa fordndringar i
assistanserséttningen over tid. Utgdngspunkter i arbetet med att ta fram indikatorer
for att folja assistanserséttningens utveckling har varit att indikatorerna ska uppfylla
foljande villkor:

¢ Indikatorerna ska vara formulerade sa att de fingar viktiga aspekter av
utvecklingen vad géller antalet mottagare, beviljade timmar och utgifter.

e Indikatorerna ska vara formulerade sé att de gar att folja och ar hallbara 6ver
tid.

e Om en fordandring sker, till exempel 1 lagstiftning, ska det avspegla sig i
indikatorerna.

Eftersom indikatorerna inte anger grad av maluppfyllelse anger de heller inte om
utvecklingen &r positiv eller negativ. Om utfallet ska ses som positivt eller negativt dr
snarare en politisk och ideologisk fraga, varfor inga bedomningar av utvecklingen 1
det avseendet gors i1 rapporten.

Fem indikatorsomraden har identifierats

For att f6lja utvecklingen inom assistanserséttningen delas indikatorerna och
analysen upp i1 fem olika indikatorsomraden. De fem indikatorsomradena é&r:

Indikatorsomrade 1: Utveckling av antal mottagare

Indikatorsomrade 2: Bifall och avslag

Indikatorsomrade 3: Genomsnittligt antal beviljade timmar
Indikatorsomrade 4: Grundldggande behov och andra personliga behov
e Indikatorsomrade 5: Utveckling av utgifter for assistansersattningen.

For varje indikatorsomrade beskrivs utvecklingen och eventuella fordndringar inom
assistansersittningen med hjélp av tabeller och figurer. Tabeller med siffror for
samtliga figurer som presenteras i1 rapporten dterfinns i bilaga 2—6.
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Indikatorsomrade 1: Utveckling av antal mottagare

Syftet med indikatorsomrade 1 &r att visa utvecklingen av antalet mottagare av
assistansersittning. Det gors bland annat genom att studera alder och personkrets for
mottagarna. Dessutom visas utvecklingen for de tvé faktorer som tillsammans avgor
antalsutvecklingen: hur manga som &rligen tillkommer (infléde) och hur ménga som
lamnar erséttningen (utflode).

Sammanfattningsvis framkommer det att antalet mottagare har minskat med cirka
2 000 personer sedan 2015. Antalet mottagare uppgick 2019 till 14 159 personer.
Minskningen i antal mottagare ar procentuellt storre for barn dn for vuxna.
Forandringar i lagstiftning och réittspraxis har paverkat antalet personer som till-
kommer till erséttningen. Det har medfort att farre personer har rétt till assistans-
ersittning in tidigare. Over tid har iven sammansittningen av gruppen som far
assistansersittning forandrats, bland annat nér det géller fordelningen mellan
personkretsarna och att andelen personer over 65 ar har okat.

Rent teoretiskt kan antalet personer i1 inflodet dndras nér det sker fordndringar i
foljande faktorer:

e antalet ansokningar

¢ vilka funktionsnedséttningar och behov de sdkande har (det vill sdga om fler
eller farre som inte omfattas av assistansersittningen ansoker om assistans-
erséittning)

e lagstiftning och réttspraxis

e Forsédkringskassans utredningar och bedomningar till f61jd av utveckling och
forbattring av handliggningen av assistansersittningen.’

Nir det giller utflodet, det vill sdga personer som ldmnar ersdttningen, dr foljande
orsaker vanligast till att erséttningen upphor:

e cn person avlider

e det grundldggande behovet inte langre bedéms vara 6ver 1 genomsnitt 20
timmar per vecka (géller frimst fram till och med 1 april 2018 da tvaars-
omprovningar upphdrde)

e att personen numera bor i gruppbostad eller vdrdas pa institution.

Figur 1 visar att antalet mottagare av assistansersattning 6kade kontinuerligt fram till
2010. Darefter var antalet nagorlunda stabilt fram till 2015 f6r att dérefter minska.
Minskningen &r generell sétillvida att den géller bade flickor och pojkar, kvinnor och
man, men procentuellt sett dr den stérre for barn én for vuxna (se Bilaga 2, Tabell 11
och Tabell 12).

% Se vidare Dnr: 001381-2020. Analys av minskat antal mottagare av assistanserséttning.



Forsakringskassan SVAR PA

REGERINGSUPPDRAG 13 (119)
Datum Var beteckning
2020-05-25 Dnr. 001380-2020

Figur 1 Antal assistansmottagare i december, fordelat pa flickor och pojkar,

kvinnor och man, samt 0-64 och 65 ar och aldre, 2002-2019
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Kalla: Forsakringskassans datalager STORE.
Anm.: Flickor och pojkar (0-19 ar), kvinnor och méan (20 ar och aldre).

Over tid har sammansittningen av assistanspopulationen éndrats. En lagindring 2001
gjorde det mojligt att behalla assistanserséttning dven efter 65-arsdagen. Det betyder
att de som hade rétt till assistanserséttning fore 65-arsdagen automatiskt fick fortsatt
ratt till ersdttning efter 65 ar. Som framgar av figuren ovan har andelen mottagare
som dr over 65 ar okat over tid. Andelen 65 ar och éldre var cirka sju procent 2002
jamfort med cirka 18 procent 2019.

Som ndmndes ovan dr minskningen i antal mottagare procentuellt storre for barn dn
for vuxna, och det dr framst 1 aldersgrupperna 0—6 ar och 7—12 &r som den stora
minskningen har skett (se Bilaga 2, Tabell 13). Antalet mottagare i 4ldern 0—6 ar har
minskat frin 499 mottagare 2014 till 130 mottagare 2019. Minskningen i antal
mottagare i aldern 7—12 dr ocksa stor, fran 1 321 mottagare 2014 till 925 mottagare
2019. Antalet mottagare i aldersgruppen 13—19 ar &r relativt konstant over tid, drygt
1 600 mottagare, bade dren fore och efter 2015. Minskningen i antal mottagare i de
yngre aldersgrupperna kan sannolikt bland annat férklaras av fordndring i rattspraxis,
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framfor allt nér det géller det grundldggande behovet annan hjélp som kraver
ingdende kunskaper om den funktionshindrade.!® !

Over tid har sammansittningen av gruppen som far assistansersittning forindrats,
bland annat nér det géller personkrets (se Figur 2. Antalet mottagare i personkrets 3
har minskat sedan 2011. Personkrets 1 6kade dnda fram till 2015, men déarefter har
dven denna grupp minskat. Minskningen de senaste aren dr storre i personkrets 3 én i
de andra personkretsarna (se Bilaga 2, Tabell 15).

Figur 2 Antal assistansmottagare i december per personkrets, 2002-2019
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Kalla: Forsakringskassans datalager STORE.

Att minskningen bdrjade tidigare 1 personkrets 3, samtidigt som personkrets 1
fortfarande dkade, har lett till att personkrets 1 och 3 numera ir lika stora. Aven
personkrets 2 minskar i1 antal, men eftersom personkretsen dr liten har minskningen
inte sé stor paverkan pa det totala antalet assistansmottagare.

Fram till 2015 6kade det totala antalet assistansmottagare for néstan alla ar (se Figur
3). Att det totala antalet har minskat efter 2015 beror pa foréndringar bade i1 inflodet
och 1 utflédet, men framfor allt 1 inflodet. Som ndmndes ovan bestar inflodet av de

10 Se HFD 2015 ref. 46. Domen analyseras nirmare i det parallella regeringsuppdraget, dnr: 001381—
2020. Analys av minskat antal mottagare av assistansersdttning.

" Till 6ljd av Férsikringskassans normering ingick aktiv tillsyn av évervakande karaktdiir pd grund
av medicinsk problematik 1 det grundlaggande behovet ingdende kunskaper om den funktions-
hindrade fore HFD 2015 ref. 46. Det var framfor allt barn som beviljats tid for ingaende kunskaper,
och ungefdr 13 procent av de personer som beviljades assistanserséttning for forsta gangen 2014
beviljades tid for tillsyn av dvervakande karaktédr pa grund av medicinsk problematik (Forsékrings-
kassan 2015a).
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personer som tillkommer till ersittningen och utflédet av dem som ldmnar den.
Mellan 2015 och 2017 minskade antalet personer som tillkom med drygt 60 procent.
Samtidigt 6kade antalet personer som lamnade med knappt 30 procent. Som ett
resultat minskade antalet assistansmottagare med cirka 1 250 personer mellan 2015
och 2017.

Figur 3 Infléde, utflode och féorandring av antalet mottagare, 2003-2019
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Kalla: Forsakringskassans datalager STORE.

Anm.:

Med infléde avses personer som inte hade ersattning i december féregdende ar, men som har det i

december det aktuella aret. Med utfldde avses personer som hade ersattning i december féregaende ar, men inte i
december det aktuella aret.

Till £6]jd av en lagéndring som trddde 1 kraft 1 april 2018 togs tvaarsomprovningarna
av ritten till assistansersittning bort.!? Eftersom en del av omprévningarna ledde till
indrag, r det efter lagdndringen farre som ldmnar ersittningen. Antalet personer som
lamnar erséttningen dr dock fortfarande storre dn antalet personer som tillkommer till
ersdttningen, vilket resulterar i att antalet mottagare fortsitter att minska dven 2018
och 2019. De allra flesta som l&dmnar ersdttningen &r personer som avlider. Varje ar
ar det ungefar 600 personer som ldmnar erséttningen pa grund av att de avlider
(Forsdkringskassan 2020).

12 Enligt tidigare lagstifining géllde ett beslut om assistansersittning tillsvidare, men skulle omprovas
sedan tva ar forflutit frén senaste provningen. Sedan 1 april 2018 har reglerna dndrats och tvaérs-
omprovningarna tagits bort. Forsakringskassan ska bara omprova rétten till assistanserséttning pa
grund av vésentligt dndrade forhéllanden som &r hénforliga till den forsdkrade (prop.
2017/2018:78).
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Forandringar 1 rittspraxis ar en viktig forklaring till det minskade antalet personer i
inflodet. Det beskrivs mer ingdende inom indikatorsomrade 2 (Bifall och avslag) och
indikatorsomrdde 4 (Grundldggande behov och andra personliga behov). Vidare
behandlas fragan djupare i ett parallellt regeringsuppdrag. '

'3 Dnr: 001381-2020. Analys av minskat antal mottagare av assistanserséttning.
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Indikatorsomrade 2: Bifall och avslag

Syftet med indikatorsomrédde 2 &r att fordjupa bilden av dem som ansoker om rétten
till assistansersittning, dem som blir beviljade och dem som fér avslag pd sin
ansOkan om ritten till assistansersittning.

Sammanfattningsvis framkommer det att andelen avslag pa ans6kan om rétten till
assistansersittning har 6kat over tid och andelen bifall har minskat. Drygt 300
personer beviljades assistanserséttning 2019, jamfort med drygt 1 000 personer 2014.

Drygt 80 procent, cirka 1 600 personer, fick avslag pd ansdkan om rétten till
assistansersittning 2019. For néstan tva tredjedelar avslogs ansdkan pa grund av att
de grundldggande behoven inte i genomsnitt dversteg mer dn 20 timmar i veckan,
drygt hélften av dessa var barn och unga i aldern 0-19 ar. Vissa av dem kan komma
att beviljas assistansersittning nér de blir dldre och foréldraansvaret avtar eller nér
behovet inte langre tillgodoses inom ramen for barnomsorg och skola. Vidare fram-
kommer det att for knappt 500 personer avslogs ansdkan pa grund av att de inte
bedomdes tillhora personkretsen.

Andelen avslag pa ans6kan om ratten till assistansersattning har
okat over tid

I Figur 4 framgér att andelen som far avslag har 6kat dver tid och att andelen som far
bifall har minskat. De flesta som ansoker om rétten till assistansersittning och far
bifall dr forstagdngsmottagare som inte tidigare har haft assistanserséttning. Men som
framgar av figuren finns dven en liten andel som har aterbeviljats ersittningen efter
att ha haft ett uppehall.'*

I figuren framgér dven att antalet personer som far ritten till assistansersittningen
provad (det vill séga beslut om bifall eller avslag) har minskat nadgot. Det tyder pd att
antalet ansokningar har minskat, men det gér inte att séga sékert eftersom det 1
figuren inte ingar de ansdkningar som har atertagits eller avskrivit innan beslut om
ritten till assistansersittning har fattats.!> I figuren nedan redovisas dock alla beslut
som medfort antingen bifall eller avslag om rétten till assistansersittning.

14 Det kan bero pé att personen tidigare har fatt ett indrag, indrat boendeform (exempelvis har bott en
tid i gruppboende) eller har haft en langre periods sjukhusvistelse.

15 Arenden avskrivs om det inte lingre finns anledning att gdra en provning exempelvis for att
sokanden har aterkallat sin ansdkan. Ansdkan avvisas exempelvis om ansokan trots pdminnelse inte
har undertecknats
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Figur 4 Antal och andel personer som fatt bifall eller avslag pa sin ans6kan om

ratten till assistansersattning, 2002-2019
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Kalla: Forsakringskassans datalager STORE.

Anm.: Ett fatal personer har fatt avslagsbeslut och bifallsbeslut under ett och samma ar; dessa personer raknas
med i bade antalet avslag och antalet bifall f6r det aret. Ansokningar som har atertagits eller avskrivits ingar inte.
Personer som har ansokt om ratten till assistansersattning och fatt avslag pa ansékan kan ansoka igen; de ar da
med i statistiken for varje ar de ansékt om assistansersattning.

Forutom att andelen avslag har 6kat gradvis 6ver tid sd har den 6kat sarskilt mycket
vid tva tillfillen: 2008 samt aren 2015 och 2016. Okningen 2008 sammanfdll med att
Forsékringskassan fortydligade hur de tre forsta grundlaggande behoven (personlig
hygien, pa- och avklddning och maéltider) ska definieras och bedomas; detta for att
oka kvaliteten i bedomningarna. Efter fortydligandet minskade antalet och andelen
personer som beviljas tid for dessa grundlaggande behov (Forsdkringskassan 2015a).
Forsikringskassans fortydligande bekriftades 2009 i en dom fran HFD (RA 2009 ref.
57).

Okningen frén 2015 och 2016 sammanfoll med en dom som HFD meddelade i juni
2015 (HFD 2015 ref. 46). Forsdkringskassan har 1 en tidigare rapport analyserat
konsekvenserna av domen, som innebar att bara personer med en psykisk funktions-
nedsdttning kan beviljas tid for det grundlaggande behovet annan hjdlp som
forutsdtter ingdende kunskaper om den funktionshindrade.'® Forsikringskassan
gjorde ytterligare fortydliganden av hur annan hjilp som forutsétter ingaende
kunskaper ska utredas och bedémas.!” Tillsammans har dessa forindringar sannolikt

16 Definitionen om annan hjilp som kriver ingdende kunskap om den funktionshindrade har
modifierats ndgot under 2020, vilket inte &r inkluderat i den hér rapporten. Se vidare fotnot 8.

17 Forsikringskassans fortydligande motiverades av att det fanns brister i utredningar och bedémnin-
gar av annan hjélp som forutsatter ingdende kunskaper om den funktionshindrade och att behovet
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bidragit till att en 6kad andel sokande far avslag (se Forsdkringskassan 2017a;
2017b). Fordndrad réttspraxis och styrning som kan ha paverkat antalet mottagare av
assistansersittning behandlas ndrmare i ett parallellt regeringsuppdrag. '

Personer som far bifall har minskat over tid

For att f6lja dem som fér bifall pé sin ansdkan om assistanserséttning studeras
gruppen forstagdngsmottagare. Forstagdngsmottagare dr personer som aldrig tidigare
har haft assistanserséttning. Antalet forstagdngsmottagare ar ndgot farre dn antalet
personer i inflodet, vilket redovisades i foregédende kapitel. Men som framgér av
Figur 4 #r de allra flesta som fér ett bifallsbeslut forstagdngsmottagare.

Antalet forstagdngsmottagare minskade 2019 efter en 6kning i antalet f6r 2018. Det
ar annu for tidigt att sdga om Okningen for 2018 dr ett trendbrott och minskningen for
2019 ar en tillfallighet (eller vice versa). Det kan ocksa handla om att antalet forsta-
gangsmottagare nu dr sd lagt att kurvan darfor kommer att vara mer oregelbunden
framover.

Antalet forstagdngsmottagare minskade over tid i alla tre personkretsar (se Figur 5).
Mellan 2006 och 2012 var det personkrets 3 som minskade mest bade i antal och
procentuellt sett. Minskningen mellan 2015 och 2017 var ungefar lika stor
procentuellt sett i alla tre grupper.

upplevts som svart att utreda och bedéma (Forsékringskassan 2015a; 2015b). I en réttslig
kvalitetsuppfoljning rekommenderade dérfor Forsékringskassans riattsavdelning att myndigheten
ska tydliggora i styrande och stddjande dokument vad som avses med aktiv tillsyn av 6vervakande
karaktér (2015b), ett begrepp som é&r centralt i beddmningen av annan hjilp som forutsitter
ingdende kunskaper om den funktionshindrade.

Dnr: 001381-2020. Analys av minskat antal mottagare av assistansersittning.

I Bilaga 1 finns mer ingdende definitioner och forklaringar av olika begrepp som anvinds och
avgransningar som gors i rapporten.
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Figur 5 Antal forstagangsmottagare per personkrets, 2002-2019
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Kalla: Forsakringskassans datalager STORE.
Anm.: For ett fatal personer saknas det uppgift om personkrets (se Bilaga 3, Tabell 18).

Antalet forstagdngsmottagare minskar dver tid, bade bland flickor och pojkar, och
bland kvinnor och mén (se Figur 6). Men det finns vissa skillnader 1 minsknings-
monstret. Minskningen bland vuxna borjade redan 2006-2007, medan antalet &nnu
var relativt stabilt bland barn.?° Sedan 2015 har det skett en antalsminskning i
samtliga fyra grupper.

20 Minskningen kan delvis forklaras av att Forsikringskassan fortydligade de tre forsta grundliggande
behoven i sin interna styrning. Fortydligandet gjordes stegvis 2006 och 2007 och innebar att en
mindre andel av de nya mottagarna beviljades tid for hjilp i samband med méltider och pa- och
avkladning (se vidare Forsdkringskassan 2015a; 2017a).
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Figur 6 Antal forstagangsmottagare, fordelat pa flickor och pojkar, kvinnor och
mén, 2002-2019
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Kalla: Forsakringskassans datalager STORE.

Konsskillnaden mellan barn ér storre 4n den bland vuxna, da fler pojkar 4n flickor
beviljas assistansersittning. Ddremot ér bifallsandelen liknande for bade pojkar och
flickor. Det vill sdga, det &r lika vanligt att flickor far bifall pa sin ansokan som
pojkar. Att antalet pojkar som far bifall r hogre dn flickor beror saledes pa att det ar
fler pojkar &@n flickor som ansdker om rétten till assistanserséttning.

Niér gruppen barn och unga delas upp i olika aldersgrupper dr monstret for antalet
forstagdngsmottagare liknande det for alla mottagare. Antalet som beviljas ersittning
har minskat over hela perioden, men efter 2015 &r det vildigt f4 personer som
beviljas erséttningen, framfor allt 1 aldersgrupperna 0—6 ar och 7—12 ar (se Bilaga 3,
Tabell 21)

Gruppen som beviljas assistansersittning for forsta gdngen kommer att beskrivas mer
ingdende i indikatorsomrade 3 (Genomsnittligt antal timmar) och indikatorsomréade 4
(Grundlaggande behov och andra personliga behov).

Personer som far avslag de senaste aren

Det finns numera mer statistik dn tidigare om orsaker till avslag, och information om
de personer vars ansokan avslas, i och med Forsidkringskassans nya handlaggnings-
stdd. Den nya statistiken finns for helér frin och med 2018.%!

2l Se Bilaga 1 for utforligare beskrivning av Forsikringskassans handldggningsstod.
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I handldggningen av ansdkningarna om rétten till assistanserséttning bedoms ansdkan
i den ordning som anges i Tabell 1. Forst bedoms om den sdkande uppfyller grund-
liggande forutsittningar i lagstiftningen.?? For dem som uppfyller dessa forutsittnin-
gar gors en bedomning av personkretstillhorighet. Fér dem som beddmts tillhdra
personkretsen for LSS gors en beddmning av om de grundliggande behoven uppgar
till i genomsnitt mer &dn 20 timmar per vecka. Om den sdkande 1 nagot av stegen inte
uppfyller kriterierna avslas ansdkan och nista steg utreds inte.

For bada aren 2018 och 2019 var den vanligaste orsaken till avslag att den sokande
inte har grundldggande hjdlpbehov som uppgér till mer dn i genomsnitt 20 timmar
per vecka. Den nést vanligaste orsaken var att den sokande inte bedoms tillhéra
personkretsen (se Tabell 1).

Tabell 1 Motiveringar for avslag (antal personer), 2018 och 2019
Motivering 2018 2019
Uppfyller inte grundlaggande forutsattningar eller annan 132 208
anledning??

Tillhér inte personkretsen 468 465
Grundlaggande hjélpbehov dverstiger inte i genomshnitt 1050 924
20 timmar per vecka

Totalt 1650 1597

Kalla: Forsakringskassans datalager STORE.

Manga bedoms inte ha tilirackligt omfattande grundlaggande behov

I Figur 7 visas avslagsmotiveringar for aren 2012, 2016, 2018 och 2019. For alla fyra
aren dr det en ungefar lika stor andel som far avslag pa grund av att de inte tillhor
personkretsen (cirka 30 procent). Andelen som fér avslag pa grund av att de grund-
laggande behoven inte uppgar till mer dn 1 genomsnitt 20 timmar per vecka har inte
heller dndrats s& mycket under de fyra &ren (andelen dr 60—70 procent).

22 Att uppfylla grundliggande forutséttningar innebiir till exempel att den sdkande omfattas av svensk
socialforsdkring, och inte har fyllt 65 &r vid tidpunkten for ansokan eller vardas pa en institution
eller bor i en gruppbostad pé heltid.

23 Forsikringstillhdrighet saknas, personen bor pa gruppbostad, personen bor pé institution eller
personen &r dldre &n 65 ar.
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Figur 7 Motiveringar for avslag (andel) for aren 2012, 2016, 2018 och 2019
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Kalla: Uppgifter for 2012 och 2016 kommer fran en aktstudie om avslag (Forsakringskassan 2017c), och uppgifter
for 2018 och 2019 kommer fran Férsakringskassans handlaggningsstod HAPO.

Andelen avslag inom varje orsakskategori har inte fordndrats nimnvért under 2012,
2016, 2018 och 2019. Men eftersom antalet avslag har 6kat Gver tid innebér det att
fler personer far avslag pa grund av att de inte tillhor personkretsen eller att grund-
laggande behov inte bedoms uppga till i genomsnitt mer &n 20 timmar per vecka.
Som nédmnts ovan fick exempelvis ndstan 500 personer (cirka 30 procent) avslag
2019 pé grund av att de inte tillhor personkretsen for LSS. Varken lagstiftning eller
rittspraxis har fordndrats nér det giller personkretstillhorighet. Att s& ménga
personer ansoker om assistanserséttning trots att de inte tillhor personkretsen kan
tyda pa att det &r otydligt for de s6kande hur lagstiftningen ser ut och vem som kan
beviljas assistansersittning.?*

Det finns skillnader mellan barn och vuxna nér det giller motiveringar till avslag (se
Bilaga 3, Tabell 22). Bland vuxna dr det ungefar lika vanligt att de inte bedéms
tillhora personkretsen for LSS som att deras grundlidggande behov inte uppgar till i
genomsnitt mer dn 20 timmar i1 veckan.

For barn motiveras ddremot avslaget oftast av att deras grundlaggande hjalpbehov
inte uppgar till i genomsnitt mer &n 20 timmar per vecka. Det betyder att manga barn
som fér avslag dnda har bedomts tillhora personkretsen, och det &r mojligt att de
kvalificerar sig for assistansersittningen nér de blir dldre. Att barnen oftare bedoms

24 Det bekriftas i intervjuer med personer verksamma inom handldggningen av assistansersittningen,
vilket redovisas i det parallella regeringsuppdraget (dnr: 001381-2020. Analys av minskat antal
mottagare av assistansersdttning).
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ha behov som inte uppgér till i genomsnitt mer dn 20 timmar per vecka beror till viss
del pé att det finns ett fordldraansvar som innebér att en del av barnens grund-
laggande behov inte ska tillgodoses med assistansersittning. Med 6kande alder avtar
fordldraansvaret och dirmed kan antalet godtagna timmar 6ka for grundlaggande
behov. Dessutom deltar barn ofta i verksamheter dar kommunen tillgodoser deras
behov, till exempel forskola, skola och korttidsvistelse®”.

I Figur 8 visas fordelningen av beddmt antal timmar for grundlaggande behov per
vecka bland personer som fétt avslag pa sin anskan. I mer 4n hélften av avslagen
2019 har de grundliaggande behoven bedomts uppga till hogst tio timmar per vecka. I
néstan vart fjarde fall har de bedomts uppga till mellan noll och fem timmar.
Monstret ar likadant 2018.

Figur 8 Bedomt antal timmar for grundldggande behov for personer som fatt
avslag, andel personer per kategori, for aren 2012, 2016, 2018 och 2019
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Kalla: Uppgifter for 2012 och 2016 kommer fran en aktstudie om avslag (Forsakringskassan 2017c), och uppgifter
for 2018 och 2019 kommer fran Forsakringskassans handlaggningsstéd HAPO.

Fler pojkar an flickor far avslag pa sin ansékan om rétten till
assistansersattning

Figur 9 visar att antalet personer som far avslag pa sin ansékan om assistans-
ersdttning har 6kat over tid. Det finns en tydlig konsskillnad mellan pojkar och
flickor. Antalet pojkar &r alltsé fler &n flickor nir det géller avslag. Daremot ar
andelen avslag liknande for bade pojkar och flickor. Det vill sdga, det ar lika vanligt
att flickor far avslag pa sin ansokan som pojkar. Att antalet pojkar som fér avslag ér
hogre an flickor beror séledes pa att det dr fler pojkar dn flickor som anséker om

25 Om det finns sirskilda skl kan assistansersittning dven limnas under tid som barnet vistas i eller
deltar i barnomsorg, skola eller vardas pa institution.
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rétten till assistansersdttning. Som visades tidigare dr monstret detsamma nér det
giller bifall pa ansdkan om rétten till assistansersittning for flickor och pojkar.

Figur 9 Antal personer som far avslag, fordelat pa flickor och pojkar, kvinnor
och man, 2002-2019
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Kalla: Forsakringskassans datalager STORE.

Om gruppen barn och unga i stéllet fordelas i olika aldersgrupper ar monstret for
antalet avslag inte entydigt (se Bilaga 3, Tabell 21). For det forsta 6kade antalet
avslag markant mellan 2014 och 2015 {or aldersgrupperna 0—6 &r och 13—19 ar.
Dérefter var avslagen kvar pa ungefar samma niva till 2019 da antalet minskade
nagot igen. For det andra var antalet avslag pa en hogre niva 2014 for aldersgruppen
7—-12 ér an for de andra grupperna. Darefter har antalet avslag 6kat ndgot for varje ar
for aldersgruppen 7-12 ér.

Forsdkringskassans nya handldggningssystem inkluderar uppgifter om personkrets i
de fall det har faststillts for dem som fér avslag. Figur 10 visar att personkrets 1 &r
storst bland personer som far avslag och att det framfor allt handlar om barn.
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Figur 10 Antal avslag per personkrets, fordelat pa flickor och pojkar, kvinnor

och man, 2019
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Kalla: Forsakringskassans datalager STORE.

Som pépekades ovan dr barn som far avslag, trots att de bedomts tillhéra person-
kretsen, en grupp som kan komma att beviljas assistansersattning nér de blir lite
aldre. I personkrets 3 kan det finnas bade barn och vuxna som kan komma att ansoka
igen, exempelvis pa grund av avtagande forédldraansvar eller pa grund av funktions-
nedsdttningar som utvecklas progressivt, vilket dr fallet med vissa diagnoser.

Som framgér i Figur 10 &r det knappt 500 personer som far avslag som inte beddmts
tillhora personkretsen. Till skillnad mot de andra personerna ér det da sjdlva person-
kretsbeddmningen som varit avgorande for avslaget. De som didremot har bedomts
tillhora en personkrets har i stéllet fatt avslag 1 nista steg i beddmningen. Deras
grundldggande behov har da inte bedomts uppga till i genomsnitt mer dn 20 timmar
per vecka.
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Indikatorsomrade 3: Genomsnittligt antal timmar

Syftet med indikatorsomrdde 3 &r att folja utvecklingen av timmar for dels samtliga
mottagare, dels forstagdngsmottagare. Det 6kade antalet beviljade timmar har
historiskt varit en viktig faktor bakom de 6kade utgifterna for assistansersittningen
(se indikatorsomrdde 5, Utgifter for assistansersittning).

Sammanfattningsvis framkommer det att for forsta gdngen sedan assistans-
ersattningen infordes okar inte genomsnittligt antal beviljade timmar fran ett ar till ett
annat. Genomsnittligt antal beviljade timmar for 2019 var 128,9 timmar per vecka.
Antalet beviljade timmar skiljer sig & mellan olika grupper av mottagare. Vuxna
beviljas i genomsnitt fler timmar #n barn. Ar 2019 beviljades vuxna i genomsnitt
knappt 134 timmar per vecka. Motsvarande siffra for barn var knappt 109 timmar.
Samtidigt beviljas mén fler timmar #n kvinnor. Ar 2019 beviljades kvinnor igenom-
snitt 130,1 timmar per vecka och mén 136,7 timmar. Nir det géller forstagangs-
mottagare dr det genomsnittliga antalet beviljade timmar genomgaende légre in for
samtliga assistansmottagare, men det foljer i stort sett samma monster.

Trendbrott i 6kningstakten av genomsnittligt antal timmar bland
samtliga mottagare

Figur 11 visar att genomsnittligt antal timmar for samtliga assistansmottagare har
okat kontinuerligt 6ver tid, men att 6kningstakten har avtagit kraftigt frdn 2015. Fram
till 2015 var 6kningen nira nog konstant med en 6kningstakt pa 2,5 procent arligen
(se d@ven Bilaga 4, Tabell 24). Dérefter har 6kningstakten avtagit till omkring 0,6
procent arligen, fram till 20182°. Genomsnittligt antal beviljade timmar var
ofordndrat mellan 2018 och 2019, vilket innebér ett trendbrott. For forsta gangen
sedan assistansersittningen infordes 1994 6kar inte antalet timmar frén ett ar till
nasta.

26 Statistiken dver antalet timmar for 2018 var preliminir pd grund av byte av killa under hosten
2018. Detta har uppdaterats till statistiken 2019.
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Figur 11 Genomsnittlig och arlig forandring av antal timmar per vecka for
samtliga assistansmottagare, 2002-2019
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Kalla: Forsakringskassans datalager STORE.

Forsdkringskassan har analyserat timutvecklingen i flera tidigare rapporter som
publicerades under perioden 2015-2017. I rapporterna framkom att 6kningen dver tid
bland annat berodde pa att allt fler assistansmottagare beviljas tid for tillsyn, bade
som grundldggande behov (&tminstone fram till 2015) och som andra personliga
behov.?” Personer som hade beviljats tid for tillsyn hade i genomsnitt betydligt fler
timmar dn andra mottagare (Forsékringskassan 2015a). Andra orsaker som lyftes
fram var att det funnits en stor efterfragan pa assistanserséttning, samtidigt som lagen
— och Forsédkringskassans normering — inte hade gett ett tillrackligt stod till hand-
laggarna att ifrdgasitta yrkanden som forefoll orimliga.

Genomsnittligt antal beviljade timmar 6kade bade bland dem som hade kommunen
som anordnare och bland dem som hade en privat anordnare. Enligt en tidigare studie
var 6kningen av antalet timmar storre for mottagare som hade en privat anordnare
jamfort med dem som valt kommunen som anordnare. Storst 6kning noterades for
dem som bytt frdn en kommunal till en privat anordnare (Forsakringskassan 2015a;
se dven Forsdkringskassan 2016a; 2017a). Det finns sdledes anledning att tro att den
okade andelen privat utford assistans kan ha bidragit négot till 6kningen av antalet
timmar.

27 Definitionen om annan hjélp som kriver ingdende kunskap om den funktionshindrade modifierades
nagot under 2020, vilket inte &r inkluderat i den hédr rapporten. Se vidare fotnot 8.
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Skillnader mellan olika grupper

Genomsnittligt antal timmar for forstagangsmottagare dr genomgaende ligre én for
samtliga assistansmottagare. Aven om forstagangsmottagarnas timmar ocksa har 6kat

over tid s har de gjort det fran en ligre niva (se Figur 12). Okningen av antalet
timmar bland forstagdngsmottagare upphorde dock 2016, for att 2017 och 2018

minska nigot. Ar 2019 6kade de genomsnittliga timmarna for forstagdngsmottagare

igen.

Antalet forstagdngsmottagare har minskat vésentligt de senaste &ren, och uppgér nu
till runt 300 personer per ar. Nér antalet forstagdngsmottagare ar sd lagt ar det svérare
att avgora om det genomsnittliga antalet timmar varierar systematiskt eller slump-

méissigt.
Figur 12 Genomsnittligt antal timmar for alla mottagare respektive forstagangs-
mottagare, fordelat pa flickor och pojkar, kvinnor och man, 2002-2018
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Kalla: Forsakringskassans datalager STORE.

Over hela perioden 2002-2019 beviljades miin i genomsnitt nagot fler timmar #n

kvinnor. Det giller bdde bland alla assistansmottagare och bland forstagangs-

mottagare (se Bilaga 4, Tabell 25 och Tabell 26).%8

28 Enligt en tidigare socialforsékringsrapport har mén alltid blivit beviljade ett hogre timantal &n
kvinnor for dem som i vuxen alder beviljas ersittning for forsta gdngen. Skillnaden i timmar &r inte
stor, men den &r systematisk och finns dir dven nér hansyn har tagits till bakgrundsfaktorer som
alder, diagnos, anordnartyp, bostadslin eller om man ar fodd inom eller utom Sverige. Skillnaden
kvarstod tio ér efter att de hade beviljats assistanserséttning for forsta gangen (Forsdkringskassan

2017a).
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Skillnaden 1 genomsnittligt beviljade timmar for kvinnor respektive mén aterfinns
savil bland dem som beviljats relativt f4 timmar som bland dem som beviljats
relativt manga timmar (Bilaga 4, Tabell 29 och Tabell 30).

Bland barn har det varierat 6ver tid om det &r flickor eller pojkar som har beviljats
flest timmar 1 genomsnitt (Figur 12). Spridningen av beviljade timmar for flickor och
pojkar dr inte entydig. Fram till 2012 var det ingen systematisk skillnad i spridningen
av beviljade timmar. Fran och med 2012 &r det dock vanligare att pojkar beviljats 1
genomsnitt fler timmar an flickor i gruppen med relativt fa timmar. Samtidigt 4r det
vanligare att flickor har beviljats 1 genomsnitt fler timmar @n pojkar 1 gruppen med
relativt ménga timmar (se Bilaga 4, Tabell 27 och Tabell 28).

Efter att assistansmottagaren har fyllt 65 &r kan antalet assistanstimmar inte ldngre
utdkas.?” Gruppen 65 ér och éldre har dirfor en dimpande effekt pa utvecklingen av
genomsnittligt antal timmar for alla mottagare av assistansersittning. Dessutom har
de i genomsnitt firre beviljade timmar 4n andra (se Bilaga 4, Tabell 31). Over tid
okar dock dndd genomsnittet for gruppen, eftersom varje ny arskull som tillkommer
till gruppen har beviljats fler timmar an tidigare arskullar.

Avstannad utveckling av antalet beviljade timmar kan ha flera
orsaker

I samtliga figurer i detta kapitel gar det att se att det skett ett trendbrott i utvecklingen
av antalet beviljade timmar. Fram till 2015 var 6kningen nira nog konstant éver tid.
Dérefter har den avtagit kraftigt. Det genomsnittliga antalet timmar &r of6randrat
mellan 2018 och 2019, vilket &r forsta gdngen det sker. Bland forstagangsmottagare
har genomsnittligt antal timmar till och med minskat ndgot under nagra av senaste
aren, d&ven om det dkar igen for 2019. Eftersom det &r relativt fi forstagangs-
mottagare, drygt 300, dr det svart att sdga hur timmarna kommer att utvecklas
framover.

For att forsoka forklara vad orsakerna till den ddmpande utvecklingen av genom-
snittligt antal timmar beror pé finns i arets rapport en fordjupningsdel dar detta
undersoks och analyseras. Den sammantagna bilden som ges dér dr att den ddmpande
timutvecklingen bland annat beror pa att farre personer har ansokt om fler timmar de
senaste dren. Det innebdr att det &r farre personer som kan fa beslut om fler beviljade
timmar.

Att férre personer ansoker om fler timmar kan ocksa tyda pa att det har borjat uppsta
en viss madttnad i assistansersattningen. Det skulle kunna handla om att mottagarna i
stort beviljats s& manga timmar som de behover eller kan styrka att de behover.

2 Ett undantag &r dock i det fall personen ldmnat in en ansdkan senast dagen fore sin 65-drsdag men
beslutet pa ansokan fattas efter det att personen fyllt 65 ar.
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Det framkommer dven att borttagandet av tvadrsomprdévningar 2018, alders-
sammanséttningen av mottagare av assistansersittning samt forandringar i rttspraxis
och Forsédkringskassans styrning kan ha péaverkat timutvecklingen. Se vidare 1
Fordjupningsdel 1 pa sidan 44.
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Indikatorsomrade 4: Grundlaggande behov och andra
personliga behov

Syftet med indikatorsomrade 4 ar att visa genomsnittligt antal timmar fordelat pa
grundldggande behov och andra personliga behov. De grundliggande behoven har
betydelse for vem som uppfyller lagens krav for rétt till assistanserséttning. For att
den sokande ska ha rétt till assistansersittning ska han eller hon ha behov av
personlig assistans med mer dn 20 timmar per vecka i genomsnitt for att tillgodose de
grundldggande behoven. Den som har ritt till assistansersdttning har dven rtt till tid
for andra personliga behov.

Sammanfattningsvis framkommer det att fordelningen mellan grundlaggande behov
och andra personliga behov har forandrats 6ver tid. Andelen andra personliga behov
utgdr numera en allt stdrre andel, knappt tva tredjedelar, av den totala beviljade
tiden. De vanligaste grundliggande behoven att beviljas tid for &r hjdlp med
personlig hygien, pa- och avklddning samt maltider, vilket var fallet for cirka 90
procent av forstagangsmottagarna 2019. De vanligaste andra personliga behoven som
det beviljas tid for dr hjilp med pa- och avklddning samt handrackning och for-
flyttningar, vilket var fallet for cirka 80 procent av forstagangsmottagarna 2019.

Siffrorna i detta kapitel géller enbart forstagdngsmottagare, vilket avser personer som
inte tidigare har haft assistansersittning. Uppgifter om vilka behov personerna
beddmts ha, och antal timmar for respektive behov, registreras endast i samband med
en provning av rétten till assistanserséttning. Darfor finns inte motsvarande uppgifter
for samtliga mottagare. Det finns inte heller uppgifter i registerdata om hur ménga
timmar personerna yrkar pa eller vilka behov yrkandet géller. Det innebér att det bara
gar att uttala sig om de behov och de timmar det faktiskt beviljas assistanserséttning
for.

Andra personliga behov utgor en allt storre andel av den totala
beviljade tiden

Figur 13 visar att genomsnittligt antal beviljade timmar for grundlaggande behov har
varit stabilt over tid. Daremot har antalet timmar for andra personliga behov varit
betydligt fler de senaste aren. Antalet timmar for grundldggande behov var hogre
2014 an tidigare, men ligre 4n senare ar. Den utvecklingen kommer att forklaras mer
ingédende nedan. Siffrorna for de olika aren kommer dock fran olika kéllor sa det ar
inte sékert att de dr helt jimforbara.
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Kalla: Siffrorna for 1999/2000, 2005/2006 och 2014 kommer fran olika aktstudier (RFV 2001; SOU 2008:77;
Forsakringskassan 2015a). Siffrorna for 2016 kommer fran en tillféllig statistiklosning (TSL) som féregick HAPO.
Siffrorna for 2018 och 2019 kommer fran handlaggningsstédet HAPO. Enbart de personer ingar vars beviljade

Genomsnittligt antal timmar fér andra personliga behov
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timmar har fordelats pa grundlaggande behov respektive andra personliga behov.

For 2019 beviljades 1 genomsnitt cirka 36 timmar for grundliggande behov och cirka
69 timmar for andra personliga behov for alla nya mottagare. Figur 14 visar de
genomsnittliga timmarna for flickor och pojkar, kvinnor och mén. Barn och vuxna
har ungefar lika ménga timmar i grundldggande behov, i genomsnitt mellan 33 och
38 timmar per vecka. Daremot beviljas vuxna betydligt fler timmar dn barn och unga

for andra personliga behov.

Var beteckning

Dnr. 001380-2020
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Figur 14 Genomsnittligt antal timmar for grundlaggande respektive andra
personliga behov, for flickor och pojkar, kvinnor och mén, 2019
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Kalla: HAPO. Enbart de personer ingar vars beviljade timmar har férdelats pa grundlaggande behov respektive
andra personliga behov.

Vuxna dr 1 genomsnitt beviljade cirka 83 timmar per vecka i genomsnitt, medan barn
och unga ir beviljade cirka 54 timmar. Detta innebér att andelen grundldggande
behov av alla beviljade timmar &r hogre for barn och unga én for vuxna, cirka 40
procent respektive cirka 30 procent. En viss skillnad mellan barn och ungas
respektive vuxnas behov av tid for andra personliga behov skulle kunna forklaras av
att de befinner sig i olika skeenden av livet. Barn och unga har, till skillnad fran
vuxna, exempelvis inte ansvar for inkop till hushallet eller matlagning. Det dr sdledes
normalt for alla barn att delar av deras personliga behov ryms inom foréldraansvaret.
Detsamma giller for delar av annat som andra personliga behov kan beviljas for,
exempelvis ldkarbesok och fritidsaktiviteter.

Eftersom fordldraansvaret avtar med barnets alder ar det rimligt att anta att de som ar
unga, 13—19 ar, ér beviljade mer tid for andra personliga behov dn dem som &r 0—12
ar. Om uppdelningen mellan barn och unga gors visar det sig att barn i dldern 0—12 ar
1 genomsnitt beviljas 51 timmar per vecka for andra personliga behov. Motsvarande
siffra for unga i dldern 13—19 ar &r 68 timmar per vecka.

I Tabell 2 redovisas genomsnittligt antal timmar for olika grundliggande behov och
andra personliga behov. Till de grundldggande behoven brukar integritetsnira behov
och behov som kriver ingdende kunskap om mottagaren ridknas. De integritetsnéira
behoven kan handla om stod for att skota den personliga hygienen, sdsom dusch,
tandborstning eller pa- och avkladning. Behov som kriver ingdende kunskaper kan
vara st0d och hjalp med kommunikation och tillsyn. Sedan 1 november 2019 ingar
dven hjélp med andning.
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Till de andra personliga behoven ridknas alla andra personliga behov dir den
personliga assistenten hjilper till med de aktiviteter som mottagaren annars sjilv
skulle ha gjort, om det inte var for dennas funktionsnedsédttning och funktionshinder.
Det kan exempelvis handla om fritidsaktiviteter, mathandling, forflyttningar eller
handriackning.

Tabell 2 Genomsnittligt antal timmar per vecka for respektive behov bland
forstagangsmottagare, for aren 2014, 2016, 2018 och 2019

Genomsnitt antal timmar per vecka och 2014 2016 2018 2019
behov (for dem som har fatt beviljade
timmar for respektive behov)

Grundlaggande behov

Personlig hygien 21 18 18 16
Pa- och avkladning 5 4 4 4
Maltider 13 11 15 16
Kommunikation 5 4 3 3
Annan hjalp som férutsatter ingaende 83 50 * *
kunskaper

Andning*** - - - *
Sondmatning*** - - - 25

Andra personliga behov

Personlig hygien 3 6 4 3
Pa- och avkladning 3 3 3 3
Maltider 9 10 10 8
Kommunikation 3 4 3 2
Handla eller utratta arenden > > 3 3
Skéta sin del av hushallsarbete > > 3 3
Skéta sin halsa eller besoka vardinrattningar > > 4 4
Trana > > 9 9
Handrackning och forflyttningar 10 9 11 10
Arbete och studier * * * *
Fritids- och samhallsaktiviteter 10 10 8 8
Att fungera som féralder * 4 * *
Hjalp inom annat omrade, t.ex. tillsyn 28 34 30 38
Vantetid 13 12 13 13

Kalla: Siffrorna for 2014 kommer fran en urvalsundersokning (Foérsakringskassan 2015a). Siffrorna for 2016 kommer
fran en tillfallig statistiklésning (TSL). Siffrorna for 2018 kommer fran det nya handlaggningsstédet HAPO. For aren
2015 och 2017 finns det inte helarsuppgifter.

Anm.: Genomsnittligt antal timmar har beréknats utifrin dem som beviljats tid for respektive behov.

*Genomsnitt redovisas i tabellen bara for behov som har beviljats fér minst 10 personer. Darfor redovisas inte
annan hjalp som férutsatter ingaende kunskaper om den funktionshindrade, andning, stdd for att fungera som
foralder, eller arbete och studier for de ar det inte har beviljats for minst 10 personer.

**Uppgiften finns inte for det aret. Tidigare anvandes behovskategorin hemliv for behoven att handla eller utratta
arenden, hushallsarbete, skota halsa och tréna, vilket gor att det inte gar att redovisa timmar fér de behoven.
***Det grundlaggande behovet andning inférdes 1 november 2019. Sondmatning sarredovisas fran 1 oktober 2019,
dessférinnan har det varit inkluderat i redovisningen av maltider.

Genomsnittligt antal timmar for det grundldggande behovet annan hjdlp som
forutsdtter ingdende kunskaper om den funktionshindrade har minskat vésentligt
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efter HFD 2015 ref. 46. Forsdkringskassan har tidigare konstaterat att minskningen 1
hog grad kompenserats genom att mer tid beviljas for andra personliga behov
(Forsdkringskassan 2017a; 2017b). Det syns tydligast i behovet hjdlp inom annat
omrade. 1 det behovet ingér bland annat tid for tillsyn.

De vanligaste grundlaggande behoven att beviljas tid for ar hjalp
med personlig hygien, pa- och avkladning och maltider

Figur 15 visar hur stor andel som har beviljats tid for de olika grundldggande
behoven. Som nidmndes ovan saknas uppgifter om yrkandet i registerdata, varfor det
inte gar att uttala sig som hur stor andel av alla sokande som har yrkat pa respektive
behov. Att studera andelen som beviljas tid for respektive grundldggande behov kan
ddremot ge en indikation pd om det har skett ndgra fordndringar eller forskjutningar
mellan olika behov over tid.

De grundldggande behov som flest personer dr beviljade ar hjilp med personlig
hygien, pa- och avklddning och maéltider. Nar det giller personlig hygien samt pa-
och avklddning har fler an 90 procent beviljats tid vid samtliga studerade ar. Nér det
géller méltider har andelen personer som beviljats tid varierat nagot mellan aren, men
de senaste aren har andelen legat pa dver 80 procent.

Figur 15 Andel forstagangsmottagare som har beviljats tid for vart och ett av de
grundlaggande behoven, urval av ar under 1999/2000-2019
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Kalla: Siffrorna fér 1999/2000, 2005/2006 och 2014 kommer fran olika aktstudier (RFV 2001; SOU 2008:77;
Forsakringskassan 2015a). Siffrorna for 2016 kommer fran en tillfallig statistiklésning (TSL). Siffrorna fér 2018 och
2019 kommer fran handlaggningsstddet HAPO.

Anm. | maltider ingar aven sondmatning. Andning kan beviljas som ett grundlaggande behov fran och med 1
november 2019.

Négot som har fordndrats dver dren dr att en mindre andel beviljas numera tid for
behoven kommunikation med andra och annan hjdlp som forutsdtter ingdaende
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kunskap om den funktionshindrade. Att en mindre andel numera beviljas tid for
kommunikation kan delvis forklaras av Forsdkringskassans rittsliga stéllnings-
tagande (FKRS 2015:05). Det fortydligade att behov av hjdlp med kommunikation i
vanliga sociala situationer utanfor familj och forskola helt ska omfattas av fordldra-
ansvaret till och med juli det ar da barnet fyller sex ar (Forsakringskassan 2017a).

Andelen som beviljas tid for annan hjélp som forutsitter ingaende kunskaper
minskade kraftigt efter HFD:s dom som innebar att bara personer med en psykisk
funktionsnedsittning kan beviljas tid for det behovet (HFD 2015 ref. 46). Cirka 25
procent beviljades tid for annan hjédlp som forutsitter ingdende kunskap 2014,
jamfort med 3 procent 2019. I genomsnitt beviljades varje person 83 timmar per
vecka for det behovet 2014. Det ér en forklaring till det som ndmndes ovan,
nédmligen att det genomsnittliga antalet timmar for grundlédggande behov dkade 2014,
men att antalet timmar direfter har minskat. Utvecklingen av behovet annan hjilp
som forutsdtter ingdende kunskaper bidrog troligen till en gradvis 6kning av antalet
timmar for grundldggande behov; fran att behovet infordes genom en lagdndring
1996 (SFS 1996:534) till HFD:s dom 2015 néir 8kningen upphéorde.

Andelen forstagdngsmottagare som beviljas tid for kommunikation har ocksé
minskat under de senaste dren, medan andelen som beviljas tid for maltider har 6kat.
Som ndmndes ovan kommer siffrorna frén olika kéllor, varfor tolkningen av
eventuella skillnader méste gdras med viss forsiktighet.>!

De vanligaste andra personliga behoven att beviljas tid for ar hjalp
med pa- och avkladning samt handrackning och forflyttningar

I Figur 13 framgick att det genomsnittliga antalet timmar for andra personliga behov
har 6kat. Som ndmndes ovan finns det inte uppgifter i registerdata om yrkandet,
varfor det inte gar uttala sig om hur minga timmar och vilka behov det ansoks om. I
de grundldggande behoven dr det ganska tydligt vad som ingar. For andra personliga
behov finns inte samma avgransning av behoven. Darfor dr det intressant att folja
bade andelen som beviljas tid och hur ménga timmar som beviljas for olika
kategorier av andra personliga behov dver tid.

I Figur 16 framgér att andelen som beviljats tid har 6kat for flera andra personliga
behov. Som framgér av figuren kan hjalp med hygien, av- och paklddning, maltider,

30 Forsikringskassan har tidigare konstaterat att personer som beviljas tid for annan hjilp som forut-
satter ingdende kunskaper om den funktionshindrade beviljas manga timmar for just det behovet.
Nér en minskad andel beviljas tid for det behovet paverkar det darfor det genomsnittliga antalet
timmar for grundldggande behov. Vidare styrker intervjuer med handldggare att annan hjilp som
forutsétter ingdende kunskaper om den funktionshindrade varit en viktig orsak till 6kningen av det
genomsnittliga antalet timmar, atminstone fram till 2015 (Forsakringskassan 2015a).

31" Frén och med 2018 registreras uppgifter om enskilda behov i det nya handliggningssystemet

HAPO, vilket gor att siffrorna kommer att vara helt jimforbara framover.
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kommunikation och andning beviljas &ven som andra personliga behov. Det gors i de
fall d4 assistansmottagarna har behov som inte motsvarar de kriterier som géller for
grundldggande behov. Andelen forstagangsmottagare som beviljats tid for vart och
ett av behoven har 6kat sedan 2014 for de flesta behov.

Figur 16 Andel forstagangsmottagare som har beviljats tid for andra personliga
behov, 2014-2019
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Kalla: Siffrorna for 2014 kommer fran en urvalsundersokning (Forsakringskassan 2015a). Siffrorna for 2016 kommer
fran en tillfallig statistiklésning (TSL). Siffrorna for 2018 och 2019 kommer fran handlaggningsstédet HAPO.

Anm.: Uppgift om att handla eller utratta arenden, skéta sin del av hushallsarbete, skéta sin halsa eller bestka
vardinrattningar samt tréna finns bara fér 2018 och 2019. De behoven redovisades tidigare under en gemensam
post som kallades "hemliv”.

De behov som flest har beviljats tid for ar pa- och avkladning samt handrackning och
forflyttningar (omkring 80 procent). Att trina, skota sin hélsa, fritidsaktiviteter och
hjalp inom annat omréde (till exempel tillsyn) dr ockséd vanliga behov. Omkring

70 procent har beviljats tid for de behoven. Diaremot dr det fa som beviljats tid for att
vara forilder®? eller for arbete och studier. Att fi personer beviljas tid for dessa
behov skulle kunna vara en indikation pa att det dr fa som yrkar pa tid for dessa
behov. Eftersom att uppgifter om yrkandet inte finns i registerdata gar det inte att
sdga sikert om det dr fa som har yrkat tid for dessa behov, eller om det finns vissa
personer som har fatt avslag pa yrkandet.

32 Om en forilder med funktionsnedséttning har en personlig assistent kan fordldern under barnets
forsta tid fa hjdlp med den praktiska omvardnaden om barnet som han eller hon inte kan ge sjélv.
Det kan gélla till exempel vid amning och blgjbyten. Behovet av personlig assistans i fordldrarollen
varierar efter hand som barnet vixer och utvecklas, men ar storst under de forsta dren i barnets liv
(se vigledning 2003:6).
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Indikatorsomrade 5: Utgifter for assistans-
ersattningen

Syftet med indikatorsomrade 5 ar att visa hur statens utgifter for assistans-
ersittningen utvecklas ver tid.>* Fram till och med 2015 6kade utgifterna for
assistanserséttningen kontinuerligt, bade i 16pande och fastprisberidknade priser.
Sedan 2016 har utgifterna varierat, vilket beror pa administrativa férdndringar av
utbetalningen av assistanserséttning samt ett minskat antal mottagare av erséttningen.

Utveckling for assistansersattningens utgifter

Utgifterna 6kade kontinuerligt fram till och med 2015, bade i I6pande och fasta
priser (se Figur 18). Utgifterna uppgick till knappt 25 miljarder kronor 2015 (i
16pande priser). I oktober 2016 6vergick Forsidkringskassan till att betala ut
erséttning till assistansberéttigade som koper personlig assistans i efterskott i stéllet
for, som tidigare, i forskott.>* Syftet var att forbittra kontrollen och minska risken for
felaktiga utbetalningar. Det skedde en utgiftsminskning det aret, vilket alltsd berodde
pa en forskjutning av utgifterna. Utgifterna fortsatte att 6ka igen 2017 och 2018, men
minskade nagot 2019. Nér utgifterna fastprisberdknas ar 2019 &rs utgifter fortfarande
lagre &n utgifterna 2015, det vill sdga fore 6vergangen till efterskottsutbetalningar.

33 Siffor och analys for indikatorsomréde 5 bygger pa underlag frén Avdelningen for analys och
prognos, verksamhetsomrade APP.

3% For den som sjilv anstiller sina assistenter finns dock fortfarande mdjligheten att fA erséttningen
utbetalad i forskott.
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Figur 17 Utgifter for den statliga assistansersattningen (miljarder kronor),

lopande och fastprisberdknade priser, 2007-2019
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Kalla: Forsakringskassans datalager STORE.

Anm.: Figuren visar endast statens utgifter for assistansersattningen; kommunernas del uppgar till cirka 4 miljarder
kronor per ar. Fastprisberakningen gérs med utgangspunkt fran ett kostnadsindex som tas fram av Sveriges
Kommuner och Landsting fér omsorgssektorn (OPI).

Aven utgifterna per assistansmottagare dkade fram till och med 2018 (se Bilaga 6,
Tabell 34) Eftersom antalet mottagare minskat de senare aren beror 6kningen fram
till och med 2018 framfor allt pa att det genomsnittliga antalet timmar har fortsatt att
oka ndgot (men 1 avtagande takt som visades i indikatorsomrade 3). Utgifterna per
mottagare minskade under 2019, bade i 16pande och fasta priser. Minskningen beror
framfor allt pa administrativa fordndringar av utbetalningen av assistansersittning.
Bland annat utbetalades 500 miljoner kronor mer dn normalt under 2018, vilket fick
till foljd att 2019 &rs utgifter blev lagre. Av Tabell 34 framgar att kostnaden per
mottagare var drygt 1,7 miljoner kronor 2019.

Utgiftsutvecklingens tre huvudorsaker

Utvecklingen av utgifterna for statlig assistansersittning beror i huvudsak pa tre
faktorer:

1. antalet mottagare av assistanserséttning
2. antalet assistanstimmar per mottagare

3. ersittningen per assistanstimme (timerséttningen). >

35 Nivén pé timersittningen bestdms &rligen av regeringen.
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Figur 18 visar hur stor del av utgifterna (i 16pande priser) som forklaras av fordndrat
antal mottagare, forédndrat antal timmar per mottagare respektive hogre timersattning
med start 2003.

Figur 18 Uppdelad utgiftsutveckling, I6pande priser (miljarder kronor),

2003-2019
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Kalla: Forsakringskassans datalager STORE samt schablonbelopp fran regeringen.

Anm.: Figuren startar 2003 da statens utgifter for assistansersattningen uppgick till knappt nio miljarder kronor.
Figuren visar hur stor del av utgifterna som forklaras av fler mottagare, 6kat antal timmar per mottagare respektive
hogre timersattning efter 2003.

I indikatorsomréade 1 framgér det att antalet assistansmottagare 6kade fram till 2010
och att antalet darefter stabiliserades. Mellan 2003 och 2010 var 6kningen av antalet
mottagare en viktig forklaring till den sammanlagda utgiftsokningen for assistans-
ersittningen de aren. Mellan 2011 och 2015 var antalet mottagare relativt konstant.
De 6kade utgifterna drevs 1 stillet av att antalet assistanstimmar per mottagare okade
och att timersdttningen blev hogre. Sedan 2016 bidrar det minskande antalet
mottagare till att hélla tillbaka utvecklingen av utgifterna.

I indikatorsomrdde 3 framgar det att det genomsnittliga antalet timmar per mottagare
har 6kat kontinuerligt 6ver tid, &ven om 6kningstakten ar vildigt 1ag sedan 2015 (och
helt ofordndrad 2019). Denna utveckling har alltid varit en viktig forklaring till
utgiftsokningen inom assistansersdttningen. Under perioden nir antalet mottagare var
relativt konstant, stod ett hogre genomsnittligt antal timmar for omkring hélften av
kostnadsutvecklingen, medan en hogre timerséttning stod for resten av 6kningen. Det
genomsnittliga antalet timmar borjade dock bromsa in 2016 och &r oféréndrat 2019,
vilket ocksa bidrar till att halla tillbaka utgiftsokningen.

Timersdttningen beslutas varje ar av regeringen i form av ett schablonbelopp per
utford assistanstimme. Aven den har alltid varit en viktig forklaring till utgifts-
okningen inom assistansersittningen. Schablonbeloppet har okat over tid, bade 1
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16pande och fastprisberdknade priser (se Bilaga 6, Tabell 36). Timersdttningens
utveckling har frimst varit en foljd av stigande 16ner hos personliga assistenter. Aven
om antalet mottagare och det genomsnittliga antalet timmar skulle ligga kvar pa
samma nivd som de gor i dag skulle (de 16pande) utgifterna fortsétta att oka.

Om det finns sérskilda skil som gor att schablonbeloppet inte racker till, finns
mdjlighet att ansdka om att Forsdkringskassan betalar ett hogre timbelopp, ett sa
kallat forhojt timbelopp.®® Sérskilda skil kan exempelvis vara att den forsikrade har
hogre kostnader for sin assistans pa grund av att det krévs speciell kompetens eller
om tillrackligt stor del av assistansen utfors pa obekvam arbetstid. Det forh6jda
timbeloppet utgor ungefér en procent av de arliga utgifterna, och dess andel av de
totala utgifterna for assistansersittningen har varit konstant 6ver hela tidsperioden.
Det forhdjda timbeloppet paverkar utgifterna ytterst marginellt.

Det streckade linjen i Figur 18 visar de faktiska utbetalningarna. De faktiska
utbetalningarna minskade 2016 till f6ljd av inférandet av efterskottsbetalningar.
Minskningen innebar att utbetalningarna forskdts framét i tiden och utbetalningarna
blev mycket ligre under dvergdngsmanaderna. Ar 2018 &versteg de faktiska
utbetalningarna ndgot de timmar som Forsékringskassan har beviljat. Det beror pa att
Forsédkringskassan 2018 overgick till att fakturera kommunerna 1 efterskott for deras
betalningsansvar (motsvarande de forsta 20 timmarna som kommunerna
finansierar).?” Ar 2019 motsvarade de faktiska utbetalningarna aterigen de timmar
som Forsdkringskassan har beviljat.

Jamforelse av faktiska utgifter och beviljade timmar
(utbetalningsgrad)

Efter 6vergéngen till efterskottsutbetalningar méste Forsékringskassan fa redovisat
hur mycket assistans som har utforts innan Forsakringskassan betalar ut
ersittningen.®® Fore dvergingen till efterskottsbetalningar var utbetalningsgraden
ndstan 100 procent. Det betyder att Forsdkringskassan betalade ut nastan 100 procent
av de timmar som beviljats. I Figur 19 syns det genom att utgifterna for beviljade
timmar och de faktiska utbetalningarna var ungefér lika héga fram till 2015. Nar
Forsékringskassan 2016 overgick till efterskottsbetalningar minskade de faktiska
utbetalningarna. Efter vad som forefaller vara en tillfallig minskning i
utbetalningsgraden 2016 och 2017, var den éterigen runt 100 procent 2018 och 2019.

36 Erséttningen far inte dverstiga schablonbeloppet med mer dn 12 procent.

37 Detta gjorde att det blev ett glapp i inbetalningarna fran kommunerna vid vergangen, vilket ledde
till ldgre inbetalningar under 2018 (det motsvarar en hdjning av utgifterna 2018).

38 Tidigare gjorde Forsikringskassan preliminira utbetalningar i forskott som sedan stimdes av
periodvis. Genom att sedan 2016 i stdllet betala ut erséttning efter utfort och redovisat arbete kan
myndigheten betala ut ritt ersittning fran borjan.
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Figur 19 Faktiska utbetalningar och beviljade timmar (miljarder kronor), 2007-
2019
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Kalla: Forsakringskassans datalager STORE.
Anm.: Tabellen visar de faktiska utbetalningarna, varav kommunernas del uppgar till cirka 4 miljarder kronor per ar.
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Fordjupningsdel 1: Varfor har det genomsnittliga
antalet beviljade timmar slutat att 6ka?

Det genomsnittliga antalet beviljade timmar per mottagare av assistansersittning var
oforandrat mellan 2018 och 2019 — vilket dr historiskt. Det ar forsta gdngen sedan
assistansersittningen inférdes 1994 som genomsnittligt antal timmar inte 6kar
jamfort med foregdende &r. Aren fore 2018-2019 kiinnetecknas av en vildigt svag
okning av timutvecklingen, vilket star i stark kontrast mot hur utvecklingen fram till
dess hade sett ut. I det hér kapitlet beskrivs och analyseras orsaker till att det genom-
snittliga antalet timmar har slutat att 6ka.

Fran konstant 6kning av genomsnittligt antal timmar och
mottagare till oforandrad timutveckling och farre mottagare

Fran 2002 till 2015 6kade det genomsnittliga antalet beviljade timmar per mottagare
av assistansersdttning for varje ar, men under 2015-2018 avtog 6kningstakten allt
mer (se Figur 20). Mellan 2018 och 2019 var det genomsnittliga antalet timmar
ofordndrat.

Antalet mottagare 6kade fram till 2010 for att dérefter vara konstant i ndgra ar. Frdn
2016 har antalet mottagare minskat for varje ar. Se utforligare beskrivning av
fordndringen av antalet mottagare i Indikatorsomréide 1.

Figur 20 Antal mottagare och genomsnittligt antal beviljade timmar, fordelat pa
forstagangsmottagare och alla mottagare, 2002—2019
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Kalla: Forsakringskassans datalager Store.
Fram till 2015 6kade det genomsnittliga antalet timmar med 1 genomsnitt cirka 2,5

procent arligen. Okningen berodde frimst pa att befintliga mottagare beviljades fler
timmar samt att de som beviljades assistansersittning for forsta gdngen beviljades
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fler timmar jamf{ort med forstagangsmottagarna aret innan. Efter 2016 har antalet
forstagdngsmottagare minskat drastiskt, samtidigt som trenden har brutits att forsta-
gangsmottagare varje ar beviljas fler timmar dn forstagangsmottagarna foregaende
ar. Dessutom ansoker numera farre befintliga mottagare om fler timmar, vilket
paverkar hur ménga som kan bli beviljade fler timmar.

Det som troligast paverkat att timutvecklingen har ddmpats de senaste &ren ar
foljande:

e Det dr farre som ansoker om fler timmar och det &r farre av dem som beviljas
mer tid, vilket bidrar till att minska det genomsnittliga antalet timmar.

e Antalet forstagangsmottagare dr ldgre an tidigare ar. Dessutom beviljas de i
genomsnitt firre antal timmar #n forstagdngsmottagarna foregiende ar.>°

e Allt fler ar beviljade ménga timmar per vecka, vilket kan tyda pa att allt fler
mottagare har beviljats den tid som de behover eller kan styrka att de
behover.

e Rittspraxis och styrning har férandrats, vilket paverkar vilka behov som kan
beviljas tid for.

Den sammantagna bilden ar att den ddmpande timutveckling bland annat beror pa att
farre personer har ansokt om fler timmar de senaste aren, vilket innebér att det ar
farre personer som kan fa beslut om fler beviljade timmar. En forklaring till att farre
ansoker om fler timmar &r att det ar farre personer som beviljas ritt till assistans-
ersdttning (det vill sdga forstagdngsmottagare). Historiskt sett ansoker ungefar
hélften av alla nya mottagare om fler timmar inom tva 4r fran att de beviljas
assistansersittning for forsta gdngen. Det dr darfor rimligt att anta att ju farre
personer som tillkommer till assistanserséttningen, desto mindre kommer fOrsta-
gangsmottagarna att paverka det genomsnittliga antalet beviljade timmar.

Att férre personer ansoker om fler timmar kan ocksé tyda pa att det har borjat uppsta
en viss mittnad 1 assistansersittningen. Det skulle kunna vara forklaringen till att
antalet ansokningar om fler timmar har mer 4n halverats sedan 2015. Det samman-
faller &ven med att fordndringarna i fordelningen av antalet timmar, det vill sdga hur
ménga som har ett visst intervall av antal timmar, har varit stabil de senaste aren.
Mittnaden skulle i sddana fall kunna handla om att mottagarna i stort beviljats sa
ménga timmar som de behover eller kan styrka att de behover.

En annan orsak som sannolikt har bidragit till att firre ansdker om fler timmar &r att
tvaarsomprovningarna togs bort fran och med 1 april 2018. Det var vanligt att
mottagare ansokte om fler timmar i samband med en tvaarsomprovning, och
majoriteten av dem beviljades fler timmar. Att tvadarsomprovningarna avskaffades
bor sdledes ha bidragit till att det genomsnittliga antalet timmar inte ldngre dkar.

3 Antalet beviljade timmar hos dem som tillkommer till respektive lémnar assistansersittningen kan
verka 1 tva riktningar; det kan bidra till att 6ka eller minska det genomsnittliga antalet timmar.
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Detta eftersom det troligtvis fanns en grupp av assistansmottagare som enbart
ansokte om fler timmar nér en tvadrsomprovning genomfordes och det faktiska
hjalpbehovet bedomdes.

Att andelen avslag pd ansdkan om fler timmar 6kade kraftigt frdn 2016 sammanfaller
med att Forsdkringskassan borjade utveckla kvaliteten 1 handldggningen och stélla
hogre krav pa de medicinska underlagen. Det kan ha bidragit till en mer restriktiv
beddmning av ansokningar om assistansersittning och ansokningar om fler timmar.
Négot som i sin tur kan ha lett till att det genomsnittliga antalet timmar inte utvecklas
pa samma sdtt som fore 2016.

Foriandrad réttspraxis har haft en ddmpande effekt pa det genomsnittliga antalet
timmar. I tidigare rapporter har det framgatt att personer som beviljats tid for tillsyn i
genomsnitt hade betydligt fler timmar dn andra mottagare (Forsdkringskassan
2017a). Fortydligandet i HFD 2015 ref. 46 innebar att personer utan psykisk
funktionsnedséttning som enbart hade behov av olika slags tillsyn inte ldngre kunde
beviljas erséttningen.

Vissa av ovanstaende forklaringar till den ddmpande timutvecklingen kan samtidigt
paverka i motsatt riktning. Det dr darfor svart att exakt bedoma den sammantagna
effekten pd det genomsnittliga antalet timmar. Det géller bland annat hur forsta-
gangsmottagare och tvddrsomprovningar paverkar utvecklingen av de genomsnittliga
timmarna.

Forstagdngsmottagare beviljas 1 genomsnitt firre timmar én dem som redan har
assistansersittning, vilket gor att forstagangsmottagarnas timmar dven kan ha en
ddmpande effekt pa 6kningstakten. Nar det &r farre personer som beviljas assistans-
ersttning for forsta gdngen, dr det ocksé farre personer som bidrar till att dra ned
genomsnittet av antalet timmar. Men det dr samtidigt farre som kan ansdéka om fler
timmar, nagot som har varit vanligt bland dem som &r nya 1 erséttningen.

Nér en person bedomdes att inte ha fortsatt rétt till assistansersittning vid en tvaars-
omprovning kunde det leda till tva lika utfall. Hade personen fler timmar dn genom-
snittet, ddmpades genomsnittet nér personen inte langre hade rtt till assistans-
ersittning. P4 motsvarande vis 6kade genomsnittet om personen hade férre timmar
dn genomsnittet.

Den ddmpande utvecklingen av genomsnittligt antal timmar beskrivs och analyseras 1
foljande fyra delar:

1. Antalet personer som ansdker om fler timmar

2. Bifall och avslag pé ansokningar om fler timmar

3. Rittspraxis och Forsdkringskassans styrning

4. Antalet beviljade timmar hos dem som tillkommer till respektive ldamnar
assistanserséttningen.
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Allt farre mottagare ansoker om fler timmar an foregaende ar och
en minskande andel av ansokningarna beviljas

Antalet personer som ansoker om fler timmar har minskat sedan 2015. Det kan
forklaras av att farre personer ansoker om fler timmar, vilket i sin tur bland annat kan
bero pa att firre personer beviljas ritt till assistansersdttning. Ddrmed dr det farre
personer som kan ansdka om fler timmar.

Farre personer beviljas ratt till assistansersattning vilket leder till att farre
personer ansoker om fler timmar

Miénga som beviljas assistansersittning for forsta gingen anséker om fler timmar
inom tva ar frin det datum de beviljats. For de som nybeviljades under perioden
2010-2014 var det néra hilften som ansokte om fler timmar inom tvé ar. I nio av tio
fall beviljades detta och med en 6kning pé i genomsnitt 32 timmar per vecka
(Forsdakringskassan 2017a).

Mellan 2014 och 2019 minskade antalet nya mottagare fran cirka 1 000 personer till
cirka 300 personer. Nér farre personer tillkommer, innebér det att farre personer kan
ansoka om fler timmar inom tva 4r.

Allt farre mottagare av assistansersattning anséker om fler timmar

Antalet ansokningar om fler timmar har minskat kraftigt de senaste aren. For aren
2012-2015 ansokte knappt 2 000 personer arligen om fler timmar (se vénstra delen
av Figur 21). Det stér 1 stark kontrast till perioden dérefter, 2016 och framat, nér
knappt 700 personer arligen ansdker om fler timmar.
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Figur 21 Antal ansokningar om fler timmar, fordelat pa bifall och avslag,
2012-2019
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Kalla: Forsakringskassans datalager Store.

Anm.: Fran och med 1 april 2018 gors inga tvaarsomprovningar, och saldes ej heller ansékningar om fler timmar i
kombination med tvaarsomprovning. Det totala antalet ansékningar om fler timmar per ar motsvarar summan av
"ans6kan om fler timmar utan prévning av ratten till assistansersattning” och "ansékan om fler timmar i kombination
med tvaarsomprovning”.

En delforklaring till att antalet ansokningar om fler timmar inte forekommer i lika
stor utstrdckning som tidigare &r att de sa kallade tvadrsomprévningarna togs bort
fran och med 1 april 2018. Tidigare gjorde Forsdkringskassan tvdadrsomprovningar av
mottagarnas ratt till assistanserséttning. Dessa innebar att Forsékringskassan skulle
omprova ritten till assistanserséttningen tva ar efter savél nybeviljande som senaste
beslut for att prova om rétten till assistanserséttning hade forandrats.

Tvéarsomprovningarna kunde leda till att antalet timmar minskade eller var
oforandrat. De kunde dven leda till att rétten till assistanserséttning upphorde (indrag
av assistansersittningen). Nér en tvadrsomprovning genomfordes kunde dven den
forsdkrade ldmna in en ans6kan om fler timmar. Pé liknande sétt kunde en ansékan
om fler timmar leda till en tvadarsomprovning i det fall mer &n tva &r forflutit sedan
senaste provningen.

Det var vanligt med en kombination av tvaarsomprovning och ansdkan om fler
timmar, precis som hdgra delen av Figur 21 visar.*’ Antalet ansékningar om fler
timmar 1 kombination med en tvadrsomprévning har foljt ungefar samma monster
som ansokningar om fler timmar utan en omprovning, men pa en ligre niva.

40 T registerdata gir det j att sirskilja vilken som kom forst, tvdirsomprovning eller ansdkan om fler
timmar. I registerdata ar det registrerat som en kombination.
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Exempelvis, var antalet ansokningar 2014 drygt 1 200 stycken. Tre ar senare, 2017,
hade antalet minskat till firre 4n 500 ansdkningar.

Tvaarsomprévningar gjordes bara fram till och med 31 mars 2018, vilket gor att de ar
véldigt fa det aret, och inga 2019. Nér tvadrsomprdvningar inte langre gors, verkar
det finnas mottagare av assistanserséttning som inte ansoker om fler timmar, men
som formodligen hade ansokt om fler timmar om en tvadrsomprovning hade
paborjats.

Bifall och avslag pa ansékningar om fler timmar

I analysen nedan definieras bifall pa en ans6kan om fler timmar som ett beslut dér en
person har beviljats fler timmar jamfort med foregdende beslut — oavsett om
personen har blivit beviljad alla timmar som yrkats eller bara en del av dessa timmar.
P& motsvarande vis definieras avslag pa en ansokan om fler timmar som ett beslut
dir en person har samma antal timmar som vid foregiende beslut.*!

Samtidigt som antalet ansdkningar om fler timmar minskar, har andelen avslag pa
ansokningar om fler timmar 6kat (se vénstra delen av Tabell 3). Under perioden
2010-2015 avslogs cirka 10 procent; motsvarande siffra var mellan 22 och 37
procent 2016-2019. Kombinationen av ett minskat antal ansdkningar och en storre
andel avslag bor vara en av de viktigaste orsakerna till att det genomsnittliga antalet
timmar for alla mottagare inte ldngre dkar.

Det genomsnittliga antalet timmar som beviljas har varit ganska stabilt under
perioden och bor dérfor inte ha bidragit till ndgon storre fordndring. Andelen som far
bifall har dock minskat. Det kan gora att den genomsnittliga 6kningen av antalet
timmar for dem som beviljas fler timmar paverkar genomsnittet for samtliga
mottagare 1 mindre utstrackning. For ansokningar som inte gjorts i samband med en
tvddrsomprovning har den genomsnittliga 6kningen varit knappt 30 timmar per
vecka, for de andra nigot lagre (se Tabell 3).

411 det hir kapitlet anvinds registerdata, vilket inte innehaller uppgift om yrkande. I avsnittet om
drendegranskningen redovisas utfallet av en granskning av ans6kningar om fler timmar for 2018. I
drendena finns uppgifter om yrkandet, och via en drendegranskning ar det mdjligt jamfora besluts-
utfall med yrkandet. I drendegranskningen delas beslutsutfallen i helt bifall, delvis bifall och
avslag.
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Tabell 3 Andel avslag och bifall samt genomsnittlig 6kning av antalet timmar
per vecka pa ansokningar om fler timmar, 2010-2019
Ansokningar om fler timmar (utan Ansodkningar om fler timmar i
provning av rétten till kombination med tvaarsomprévning
assistansersattning)
Ar Andel Andel Okning, Andel Andel Okning,
avslag bifall antal avslag bifall antal
timmar* timmar*
2010 11,2 88,8 27,4 18,2 81,8 22,9
2011 10,1 89,9 28,2 20,5 79,5 21,6
2012 11,3 88,7 28,9 19,9 80,1 21,1
2013 8,9 91,1 28,3 21,8 78,2 22,8
2014 10,1 89,9 28,4 234 76,6 25,3
2015 11,4 88,6 28,7 22,8 77,2 26,7
2016 234 76,6 32,8 27,8 72,2 28,5
2017 21,5 78,5 28,3 38,4 61,6 241
2018 37,0 63,0%** 31,8 36,5** 63,5 50,5**
2019 32,8 67,2 28,1 - - -

Kalla: Forsakringskassans datalager Store.

Anm.: *Genomsnittlig 6kning i antal timmar vid bifall. **Siffran avser enbart januari-mars eftersom tvaars-
omproévningar upphdrde darefter. ***| férdjupningsdel 2 (drendegranskningen) ar andelen avslag lagre och andel
bifall hogre. Det beror dels pa att arendegranskningen endast galler en del av 2018, dels pa att ett beslut i registret
definieras som ett bifall endast om beslutet resulterar i fler timmar. | arendegranskningen har aven en del beslut
beddmts som bifall, det galler exempelvis nar en person anses fortsatt ha sarskilda skal att ha med sig assistenter i
verksamhet som annan huvudman ansvarar for

Drygt 20 procent av ansokningarna om fler timmar 1 kombination med tvaars-
omprovningar avslogs under aren 2010-2015 (se hogra delen av Tabell 3). Dérefter
okade andelen avslag, och uppgick till drygt 35 procent 2017 och 2018.

Den genomsnittliga 6kningen av antalet timmar per vecka varierar mer for dem som
ansoker om fler timmar i kombination med tvadrsomprovning én for dem som bara
ansdker om fler timmar.*> Mellan 2010 och 2017 varierade dkningen mellan 21
timmar och 29 timmar per vecka. Den genomsnittliga 6kningen for 2018 dr langt
hogre, men eftersom beslut vid tvddrsomprovning endast fattades januari till och med
mars dr siffran inte jimforbar med tidigare ar.

Allt fler @r beviljade manga timmar per vecka

Som framkom ovan (se Figur 20) har genomsnittligt antal timmar 6kat bade for
personer som tillkommer till assistanserséttningen och for personer som redan ar
beviljade assistansersittning. Okningen var sérskilt framtriidande fram till 2015, men
har sedan dess minskat for att vara ofordndrad mellan 2018 och 2019.

4 Vissa som ansoker om fler timmar gor det innan tva ar har forflutit sedan senaste provning. Dirmed
var inte en tvadrsomprovning aktuell i dessa fall.
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Figur 22 visar hur fordelningen av antalet beviljade timmar har férandrats Gver tid.
Mellan 2002 och 2015 beviljades en allt storre andel av mottagarna allt fler timmar.
Andelen som beviljas mer dn 100 timmar per vecka dkade fran ungefér 38 procent ar
2002 till ungefdr 67 procent 2015. Dérefter har andelen inte fordndrats ndmnvirt.

Figur 22 Fordelning av genomsnittligt antal beviljade timmar for alla mottagare,
2002-2019
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Kalla: Forsakringskassans datalager Store.

Tendensen dr att det blir allt vanligare att mottagarna i genomsnitt har fler beviljade
timmar. Exempelvis hade 6ver 60 procent av mottagarna farre &n 100 timmar
assistans per vecka 2003, i jamforelse med 30 procent 2019. Vidare, antalet som har
farre an 50 timmar per vecka har minskat frdn knappt 20 procent till 2 procent under
samma period.

Fordelningen av antalet beviljade timmar fordndrades framfor allt under &ren 2002
till 2015. De senaste fem dren har férdelningen varit relativt stabil. Det vill séga att
det har varit ungeféar lika stora andelar som beviljats mellan 20 och 49 timmar,
mellan 50 och 99 timmar, mellan 100 och 149 timmar, mellan 150 och 199 timmar
och 200 timmar eller fler. Att de hér andelarna stabiliserats skulle kunna tolkas som
att allt fler mottagare har nétt en niva dar det beviljade antalet timmar motsvarar det
faktiska behovet. Det kan ha bidragit till att den genomsnittliga 6kningen av antalet
timmar minskat. En mgjlig forklaring till att det genomsnittliga antalet timmar inte
langre okar kan séledes vara att det har borjat uppsta en viss méttnad: manga
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mottagare har beviljats s manga timmar som de behover eller kan styrka att de
behdver. DA uppstér inte behovet att anséka om fler timmar.*

Det 4r endast mottagare som 4r under 65 4r som kan beviljas fler timmar.** Personer
som dr 65 &r och dldre fir behalla erséttningen de var beviljade fore 65-arsdagen,
men de kan inte beviljas fler timmar. Trots det har de genomsnittliga timmarna for
gruppen Okat dver tid, eftersom varje ny arskull dr beviljad assistansersdttning med i
genomsnitt fler timmar &n foregdende arskull (se Bilaga 4, Tabell 31). Andelen som
ar 65 ar och dldre har 6kat over tid och de utgjorde 2019 cirka 18 procent av alla
mottagare.

Genomesnittligt antal timmar for dem som ar 65 ar och édldre ar 1dgre 4n genomsnittet
for mottagarna som dr 0—64 ar. Gruppen 65 ar och dldre bidrar allts till att sinka
genomsnittet for alla mottagare. Ju storre gruppen dldre ér relativt andra aldrar, desto
mer bor timutvecklingen dampas av att de har férre timmar.

Rattspraxis och styrning kan paverka genomsnittligt antal
beviljade timmar

Négot som ocksé kan paverka utvecklingen av genomsnittligt antal timmar &r
fordndringar nér det géller rittspraxis och styrning.

Rattspraxis

Forandring av rittspraxis over tid och Forsékringskassans arbete med forbéttrade
utredningar och en mer enhetlig handliggning, kan ha paverkat antalet beviljade
timmar. En forédndrad réttspraxis over tid innebdr exempelvis att det fortydligas vad
som utgor ett grundlaggande behov. Det innebér att behov som uppfyllde kriterierna
for att beviljas assistanserséttning 2014 1 vissa fall inte gjorde det 2019 och vice
versa. Fram till dess att tvAdrsomprovningarna upphorde 1 april 2018 kunde
forédndringar i réttspraxis fi genomslag i omprovningarna langt efter domslut i de fall
det forflutit betydligt ldngre tid &n tva ar sedan den senaste provningen. I dessa fall
blev drendet bedomt med utgdngspunkt frén samtliga fordndringar i rittspraxis som
gjorts sedan den senaste provningen.

I en dom fran Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD 2015 ref. 46) fortydligades det
grundldggande behovet annan hjdlp som krdver ingaende kunskaper om den

43 1 fordjupningsdel 2 framkommer det att bland personer med relativt mdnga beviljade timmar ir
andelen som ansoker om fler timmar lagre jimfort med samtliga mottagare.

44 Ett undantag #r dock det fall dér personen ansokt om fler timmar fore sin 65-drsdag men beslutet
fattas nér personen hunnit fylla 65 ar.
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funktionshindrade. Fortydligandet innebar att behovet endast kan komma ifraga for
den som har en psykisk funktionsnedsittning (se Forsikringskassan 2020%°).

Forsdkringskassan har dven fortydligat definitionen av tillsyn som andra personliga
behov i styrande och stodjande dokument. Forsdkringskassan har i tidigare rapporter
publicerade under 2015-2017 analyserat timutvecklingen. Dar framgar att 6kningen
av antalet timmar 6ver tid bland annat berodde pa att allt fler assistansmottagare hade
beviljats tid for tillsyn, bade som en del av det grundldggande behovet annan hjélp
som kriver ingdende kunskaper om den funktionshindrade och som andra personliga
behov. Personer som hade beviljats tid for tillsyn hade i genomsnitt betydligt fler
timmar &n andra mottagare (Forsékringskassan 2015a). I indikatorsomrade 4 framgar
att det genomsnittliga antalet timmar for bada dessa behov minskat.

HFD:s fortydligande innebar att det fanns mottagare som fick erséttningen indragen.
Det innebar ocksa att personer utan psykisk funktionsnedsdttning som enbart hade
behov av olika slags tillsyn inte ldngre kunde beviljas ersattningen. Nar det giller
den ddmpande effekten av HFD 2015 ref. 46 kan den komma att fordndras av
genomforda och foreslagna lagidndringar géllande sondmatning, andning och
fordldraansvar.

Forsakringskassans styrning

Pa Forsakringskassan har det under manga ar pagatt ett kontinuerligt arbete med att
fortydliga rattstillimpningen i styrande och stédjande dokument; detta for att fa till
stand enhetliga bedomningar som é&r likvirdiga dver hela landet. Arbetet har bland
annat utgatt fran ett strategiskt initiativ for assistanserséttningen som Forsékrings-
kassan tog fram under hosten 2015 (Forsdkringskassan 2017b). Forsdkringskassan
har ocksé gjort flera andra fortydliganden i styrande och stoédjande dokument.*6
Dessutom togs en ny blankett for lakarutlatande fram under 2016, specifikt utformad
for just assistansersittning.

Att firre av dem som ansoker om fler timmar beviljas fler timmar kan till viss del
bero pa att Forsakringskassan har okat sitt fokus pa de medicinska underlag som
kréavs for att styrka behovet av timmar. Detta som ett led i arbetet med att utveckla
kvaliteten 1 handldggningen. Vidare har det genomforts en tvadagarsutbildning i
utredningsmetodik, riktad till handldggare, beslutsfattare, specialister och enhets-
chefer. Malet med utbildningen var bland annat att 6ka handldggarnas forstéelse for
vilka utredningsinsatser som krivs och att sékerstélla att det finns tillrackliga
underlag som del av beslutsunderlagen. Utbildningen handlade &ven om att bedoma

4 Dnr: 001381-2020. Analys av minskat antal mottagare av assistansersittning.

46 Till exempel har grinsdragningen mellan hilso- och sjukvérd och sa kallad egenvérd (som kan
tillgodoses med assistanserséttning) fortydligats (IM 2016:063), likasé att ”goda levnadsvillkor”
inte bara &r ett kvalitetsmétt utan dven kan vara ett bedomningskriterium (FKRS 2016:09). IM
2016:063 inarbetades samma ar i vagledningen version 14; i och med det upphorde IM:et.
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forutséttningarna 1 ritt ordning nar man handlagger assistansersittning och att
bedoma om en forutséttning inte ar uppfylld.

I en tidigare rapport fran Forsékringskassan framgar att en konsekvens av det interna
utvecklingsarbetet inom assistansersattningen ér att utredningarna numera ar
noggrannare och mer enhetliga dn tidigare. Det bedoms sannolikt ha medfort mer
korrekta och réttssidkra bedomningar av rétten till assistansersattning (Forsakrings-
kassan 2017b). Arbetet med att utveckla kvaliteten 1 handlaggningen sammanfaller i
tid med att andelen avslag pa ansékningar om fler timmar minskade — detta hinde
2016 — men det gar inte att avgdra om det finns ett samband.

Under senare ar har Forsékringskassan haft ett storre fokus pé att motverka ett
brottsligt nyttjande av assistanserséttningen. Ovan nimnda strategiska initiativ inom
assistansersittningen hade det 6vergripande syftet att stidrka assistansersittningens
legitimitet och att eliminera forekomsten av fusk och oegentligheter.*’ Till grund for
arbetet 1ag erfarenheter fran en myndighetsovergripande satsning fran 2011 till 2016,
den sd kallade Operation Fjord. Satsningen hade till syfte att upptécka, utreda och i
forekommande fall lagfora och forebygga brott i samband med assistansersittning. *
Operation Fjord kan ha haft en avskrickande effekt pa andra anordnare som befunnit
sig pa griansen till fusk eller oegentligheter, vilket skulle kunna ha en viss ddimpande
effekt pd timutvecklingen.

Regeringens styrning av Forsakringskassans uppdrag

Forsékringskassans interna arbete paverkas dven av hur det uppdrag myndigheten har
fortydligas av regeringen. Arbetet med att utveckla kvaliteten 1 handldggningen
ligger i linje med att regeringen i flera regleringsbrev till myndigheten uttryckt att
arbetet med assistanserséttningen ska praglas av hog kvalitet och rittssdkerhet sa att
ritt person far rétt ersittning. Forsakringskassans arbete med forbéttrade utredningar
av ratten till assistansersdttning kan ocksé ses 1 ljuset av att Forsakringskassan 2016
fick 1 uppdrag att bryta trenden med 6kande timmar (Socialdepartementet 2015).
Aven om Forsikringskassan i sin styrning har fokuserat pa rittssikerhet genom hojd
kvalitet 1 handldggningen, och inte pd att bryta trenden med dkande timmar, gér det
inte att helt utesluta att en sa tydlig styrsignal fran regeringen kan ha viss omedveten
paverkan i verksamheten.

I regleringsbrevet for 2017 specificerades att Forsdkringskassan skulle verka for att
de medicinska underlagen haller hog kvalitet (Socialdepartementet 2016). Hogre
krav pa kvaliteten kan ocksa ha bidragit till att farre timmar beviljas i de fall de

47 Arbetet bestod av en rad insatser med en spinnvidd frn administration av ersittningen till
kontroller av impulser om misstankt fusk.

48 Resultatet frén Operation Fjord var att flera personer med anknytning till granskade privata
assistansanordnare domdes till fingelse for bedrégeri eller bidragsbrott. (Forsdkringskassan 2016b).
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medicinska underlagen inte styrker det medicinska behovet eller inte haller till-
rackligt hog kvalitet. En mer enhetlig beddmning av dessa kan darfor ha bidragit till
att farre timmar beviljas.

Antalet beviljade timmar hos dem som tillkommer till respektive
lamnar assistansersattningen kan paverka utvecklingen av det
genomsnittliga antalet timmar

Det finns dven andra faktorer som mojligen pdverkar det genomsnittliga antalet
beviljade timmar, men som formodligen har mindre effekt én de orsaker som
redovisats ovan.

Som tidigare ndmndes har de som beviljas erséttning for forsta gangen i genomsnitt
farre timmar &n dem som redan fér erséttning. Det innebdir att forstagangsmottagarna
som grupp har en ddmpande effekt pa det genomsnittliga antalet beviljade timmar,
vilket de har haft 6ver tid. De senaste aren har dock antalet personer som tillkommer
till assistansersittningen kraftigt minskat. Det innebér att den ddmpande effekten av
nya mottagare pa det genomsnittliga antalet timmar har blivit mindre 6ver tid.

Aven det antal timmar som personer som limnar erséttningen har varit beviljade kan
ha péaverkat utvecklingen av den genomsnittliga tiden for alla mottagare. Fram till
2015 hade personer for vilka assistansersattningen upphorde i genomsnitt farre
beviljade timmar jimfért med dem som fortsatt hade ritt till ersittningen.*’ P4 sa vis
har alltsa de genomsnittliga timmarna for dem som ldmnar ersdttningen bidragit till
att hoja det genomsnittliga antalet beviljade timmar for dem som varit kvar i
ersdttningen. Under perioden 20162019 ér skillnaden marginell i genomsnittligt
antal timmar mellan dem som ldmnar och dem som fortsatt har ritt till assistans-
ersdttningen. Ddrmed bidrar troligen inte langre personer som ldmnar ersittningen till
att hoja genomsnittet, vilket bor bidra till att hélla tillbaka timutvecklingen.

4 Den vanligaste orsaken till att assistanserséttningen upphér dr att personen avlider. Andra orsaker
kan vara att det grundldggande behovet inte langre bedoms vara dver i genomsnitt 20 timmar per
vecka och personen dérfor far indrag (géller framst fram till och med 1 april 2018 da tvaars-
omprovningar upphorde), eller att personen numera bor i gruppbostad eller vardas pé institution.
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Foérdjupningsdel 2: Arendegranskning av
ansokningar om fler timmar

Personer som ir beviljade assistanserséttning kan ansdka om erséttning for fler
timmar om de har stadigvarande behov av fler timmar for att tillgodose sitt behov av
stod. I registerdata finns inte uppgifter om hur manga timmar personerna yrkar pa,
inte heller for vilka behov de yrkar mer tid. Motiveringar till eventuella avslag (helt
eller delvis) pa ansokningar om fler timmar finns inte heller i datalagret. For att
beskriva och fa en bild av ovanstdende har en drendegranskning av ansokningar om
fler timmar gjorts for alla beslut som fattades mellan 1 april och 31 december 2018.

Det finns tvd dvergripande syften med drendegranskningen. Det ena syftet dr att
undersdka hur gruppen som har ansékt om fler assistanstimmar dr sammansatt och
vilka behov ansdkningarna géller. Det andra syftet dr att undersdoka hur ménga
timmar personerna yrkar och beviljas, samt anledningar till (eventuella) avslag.

Med hjélp av drendegranskningen gér det att sammanstdlla hur ménga timmar som
yrkas vid ans6kningarna, vilka behov det yrkas for, om ansokningarna helt eller
delvis beviljas eller avslas och vilka motiveringar till avslag som gors. Om
Forsédkringskassan har bedomt att de yrkade timmarna eller behoven inte kan godtas i
sin helhet innebir det att en ansokan endast delvis beviljas.>* I foljande analys
anvinds bendmningen delvis bifall for sidana beslut.’! Vidare analyseras 4drendena
for att visa eventuella monster nar det géller exempelvis orsakerna till att ansdka om
mer tid, antalet timmar som ansdkts om och utfallen av besluten. >

Arendegranskningen visar foljande:

e Under perioden 1 april till 31 december 2018 fattades det beslut om 544
ansOkningar om fler timmar. Alla dessa drenden dr inkluderade i den hér
granskningen.>

50" Att en ansokan delvis beviljas ir samma sak som att den delvis avslés. Det innebiir att vissa

yrkanden godas, medan andra yrkanden inte godtas.

51 Nér det géller motiveringar till avslag, anvénds i stillet bendmningen delvis avslag.

52 1 det hir kapitlet anviinds bendmningarna bifall, delvis bifall och avslag pa en ansdkan om fler
timmar beroende pa om ansdkan beviljas eller avslas. Det skiljer sig fran hur det registreras i
registerdata dir utfallet endast registreras utifran ratt till assistanserséttning. Det vill séga, det
registreras som bifall i de fall mottagaren har fortsatt ritt till assistanserséttning och som avslag i de
fall mottagaren inte langre har rétt till assistanserséttning.

33 Totalt ingick 585 drenden, varav 41 drenden foll bort pa grund av att de inte var ansokningar/
anmélan om fler timmar. Det gor att antalet d&renden som har granskats och ingér i studien uppgar
till 544 drenden (se vidare i Bilaga 2 — Metod, avgransningar och avvigningar).
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e Nistan 80 procent av alla ans6kningar ledde till att personen beviljades fler
timmar, varav de flesta beviljades delvis (delvis bifall).

e [ genomsnitt yrkades 57 extra timmar per vecka och i genomsnitt beviljades
30 timmar (till dem som beviljats mer tid).

e Ungefar hélften av ansdkningarna gillde barn och unga (0-19 ar).

e De vanligaste motiveringarna i en ansdkan om fler timmar var behov av
dubbel assistans eller vintetid®* och ett forindrat hilsotillstind.

e Ett hundratal personer ansokte om sérskilda skél att ha med sig sina
personliga assistenter vid byte till en annan verksamhet, framst fran skola till
daglig verksambhet.

Den sammantagna bilden av drendegranskningen é&r att de flesta som ansdker om fler
timmar faktiskt beviljas fler timmar. Endast tva av tio far helt avslag. I vissa fall
handlar det om personer som inte anses ha sérskilda skél att ha med sig sina
assistenter i verksamhet som kommunen ansvarar for. Det handlar ocksa om personer
som, till foljd av férandringar 1 lagstiftning och réttspraxis, inte skulle beviljas
assistanserséttning om deras ansdkningar var nyansdkningar om rétt till
assistansersittning. >

Vissa avslag gors, pa hela eller delar av den yrkade tiden, pa grund av att ansdokan
avser hjdlpbehov for vilka assistanserséttning i regel inte kan beviljas. Det géller
yrkad tid i verksamhet som annan huvudman ansvarar for eller tid som tillgodoses av
make eller forédldrar. Det giller ocksa vissa moment av aktiva insatser under dygns-
vilan. Det kan handla om att yrkad aktiv tid eller extra st6d>® i form av dubbel
assistans avslés, men att viintetid®’ beviljas i stillet. Det &r vanligare bland ildre in
unga att fa avslag pé sin ansdkan om fler timmar for att de inte medicinskt kan styrka
ett 6kat behov av stod.

En stor andel, knappt var femte, ansokte om sarskilda skil att ha med sig sina
personliga assistenter vid byte till en annan verksambhet, framst fran skola till daglig

5% Vintetid avser tid under assistansmottagarens dygnsvila nir en assistent behdver vara tillgéinglig i

véntan pd att personen behdver hjélp utan att det ar fraga om tillsyn.
55 Med andra ord skulle dessa personer f& indrag av rétten till assistansersdttning om tvaars-
omprovningar fortfarande gjordes. Eftersom det inte ldngre gors innebér det att personen séledes
far behélla den redan beviljade tiden men inte beviljas ytterligare timmar.
56 T drendegranskningen har behoven av extra stéd undersdkts. De behov av extra stdd som aterfanns i
drendegranskningen handlade om dubbel assistans och véntetid. I foljande kapitel bendmns
kategorin som dubbel assistans eller vintetid for att tydliggora for ldsaren vad det extra stodet &r.
57 Om ansokan giller dubbel assistans under dygnsvilan kan exempelvis aktiva insatser beviljas for
den ena personliga assistenten, och véntetid beviljas for den andra personliga assistenten.
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verksamhet. Det tyder pa att det inte dr ovanligt att anses ha sérskilda skél att ha med
sig sina assistenter i skolan, trots att assistansersattning i regel inte ldmnas for det.

Analysen bestar av fem delar dér foljande beskrivs och analyseras:

1. Hur ser beslutsutfallen ut — bifall eller avslag?

Vilka ansoker om fler timmar?

Vilka behov giller ansdkningarna och hur manga timmar yrkas det pa?
Hur ménga timmar beviljas?

Vilka ansokningar avslas och hur motiveras avslagen?

el

Atta av tio beviljas mer tid nar de anséker om fler timmar — men
de flesta far inte all tid de ansokt om

I granskningen framkommer att det vanligaste utfallet av en ansdkan om fler timmar
ar att det beviljas mer tid (se Tabell 4).

Tabell 4 Beslut pa ansékningar om fler timmar, per beslutsutfall
Antal Andel (%)
Bifall 423 78
varav helt bifall 139 26
varav delvis bifall 284 52
Avslag 121 22
Total 544 100

I néstan &tta av tio beslut blir personen beviljad fler timmar. Drygt tre av tio av dem
som beviljas fler timmar blir beviljade all tid som de ansokt om, medan dvriga inte
far alla timmar som de ansokt om. I de dvriga fallen, drygt vart femte drende, far
assistansmottagaren avslag pa sin ansdkan om fler timmar.

Det framkommer att det dr vissa skillnader mellan barn och vuxna nér det géller
vilka beslut de far pa sina ansokningar (se Figur 23). Cirka 83 procent av barn och
unga beviljas mer tid, medan motsvarande siffra dr 76 procent for vuxna. Det innebir
att farre barn och unga far avslag jaimfort med vuxna.
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Figur 23 Beslut pa ansokningar om fler timmar per beslutsutfall, fordelat pa
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Av alla som fér bifall pa sin ansdkan om fler timmar, far cirka 30 procent av
flickorna, pojkarna och kvinnorna alla timmar de yrkar pa. Motsvarande andel for
méin dr storre; runt 36 procent av médnnen far helt bifall. Vad skillnaderna mellan helt
och delvis bifall ar for utfallet, det vill sdga hur ménga timmar som faktiskt beviljas
analyseras nirmare nedan. Aven skillnader i motiveringar for avslag mellan olika
aldersgrupper diskuteras nedan.

Det finns vissa skillnader mellan de tre personkretsarna nir det géller vilka beslut de
fér pa sina ansokningar om fler timmar (se Tabell 5).

Tabell 5 Beslut pa ansokningar om fler timmar per beslutsutfall och
personkrets, andel
Beslutsutfall Personkrets 1 Personkrets 2 Personkrets 3
Bifall 80 % * 75 %
varav helt bifall 29 % * 21 %
varav delvis bifall 50 % * 54 %
Avslag 20 % * 25 %
Antal beslutsutfall 282 18 244

Anm.: *Personkrets 2, som ar den minsta gruppen, utgjorde endast drygt tre procent av dem som ansokte om fler
timmar och darfor ar antalet personer for fa for att visa beslutsutfallet uppdelat pa kategorier i tabellen.

Ungefir 4tta av tio personer beviljas mer tid. Det dr ndgot vanligare att personer 1
personkrets 1 beviljas helt bifall, samtidigt som att det dr nagot vanligare for
personer i personkrets 3 att beviljas delvis bifall. Nar det géller avslag far nagot fler 1
personkrets 3 dn personkrets 1 det beslutet. Var fjarde person fick avslag i person-
krets 3 jamfort med var femte person i personkrets 1.
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Nér man tittar pa hur besluten ser ut fordelat pa anordnartyp framkommer vissa
skillnader (se Tabell 6).

Tabell 6 Beslut pa ansokningar om fler timmar per beslutsutfall och anordnar-
typ
Privat Kommunal Brukarkollektiv  Egen regi
anordnare anordnare
Bifall 79 % 73 % 84 % *
varav helt bifall 25 % 24 % 52 % *
varav delvis bifall 54 % 49 % 32% *
Avslag 21 % 27 % * *
Totalt antal beslut 399 102 31 10

Anm.: *For att skydda enskilda individer sa att risk for réjande inte foreligger redovisas inte statistik dar det blir for fa
personer i en cell.

Bland personer som anlitar ett brukarkollektiv som anordnare far drygt atta av tio
bifall, vilket &r nagot hogre dn for bade dem med privat anordnare och dem med
kommunal anordnare. Det dr ndgot vanligare att personer med en kommunal
anordnare far avslag (se Bilaga 8, Tabell 41).

Relativt jamn fordelning mellan vilka som ansdoker om fler timmar
— forutom unga vuxna som ar de som ansoker allra mest

Alders- och kénsfordelningen bland dem som ansokt om fler timmar motsvarar i
stort fordelningen for alla mottagare av assistanserséttningen. Bland de 544 personer
som fick ett beslut pa ansdokan om fler timmar under perioden 1 april till 31 december
2018 var 407 vuxna och 137 barn och unga.

Konsfordelningen var i princip jimn bland de vuxna, 49 procent var kvinnor och 51
procent var mén. Det motsvarar 1 stort hur konsfordelningen ser ut for alla vuxna
mottagare av assistansersittning, dven om kvinnor utgdr en ndgot mindre andel sett
till alla mottagare. Nar det giller barn och unga var det diremot betydligt férre
flickor &n pojkar som ansokte, 39 procent respektive 61 procent. Men det motsvarar
anda 1 stort hur fordelningen ser ut bland alla barn och unga i mottagare i dldern 0—19
ar.

Figur 24 visar hur konsfordelningen ser ut 1 respektive aldersgrupp bland dem som
ansokt om fler timmar.
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Figur 24 Antal ansokningar per aldersgrupp, fordelat pa kon
160 T - oo
140 - oo
120 - o
100 - o
80 - e o
O e R e F S - -
T A S I -----
20 - ---- - - --- - - ---- - - - - - - ---- --
N - | B
S o RS \S S A S
\q/fo \qu @w rbq"b @ro (Oqu ng(b
& o o oS o & &
u Flickor/Kvinnor Pojkar/Man

Bland dem som ansoker om fler timmar dr det en relativt jimn fordelning mellan
konen bland dem som ar 20-29 &r samt 50 &r och éldre. Bland dem som é&r upp till 20
ar samt 3039 ér &r det fler pojkar och mén @n flickor och kvinnor som kommer in
med en ans6kan om mer tid. Det motsatta géller for personer 1 aldern 40—49 ar dér
fler kvinnor &n mén aterfinns bland dem som ansoker.

I stort sett finns det inga skillnader mellan alderskategorierna bland de som anséker
om fler timmar. Antalet ans6kningar per &ldersgrupp utgér mellan fyra och sex
procent av alla mottagare i respektive aldersgrupp som har assistansersdttning 2018 —
forutom for aldersgruppen 30-39 ar dér antal ansdokningar endast dr tva procent (se
Bilaga 8, Tabell 43).

Det ér endast personer som redan dr beviljade assistansersittning som kan anséka om
fler timmar. I genomsnitt dr de som ansoker om fler timmar beviljade drygt 121
timmar per vecka vid ansokningstillféllet. I Tabell 7 visas fordelningen av antalet
beviljade timmar per vecka — fordelat pa fem intervall med beviljade timmar — bland
de sokande vid tidpunkten for ansokan. Som jadmforelse finns i tabellen dven mot-
svarande fordelning bland samtliga mottagare av assistanserséttning i dldern 0—65 ar.
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Tabell 7 Genomsnittligt antal timmar per vecka vid ansékningstillfallet for dem
som ansoéker om fler timmar
Genomsnittligt antal Antal Andel Motsvarande andel bland
timmar per vecka ansokningar ansokningar (%) alla mottagare 0—65 ar (%)
20-49 timmar 19 3,5 2,4
50-99 timmar 185 34,0 26,2
100-149 timmar 224 41,2 42,2
150-199 timmar 78 14,3 18,9
Over 200 timmar 38 7.0 10,3
Total antal ansokningar 544 100,0 100,0

Det framgér av tabellen att bland dem i de lagre intervallen — 2049 timmar
respektive 50-99 timmar — dr andelen som ansdker om fler timmar storre 4n andelen
de utgdr av samtliga mottagare. I motsats till det dr andelen som ansoker 1 de hogre
intervallen — 150-199 timmar respektive 6ver 200 timmar — ldgre &n andelen de
utgor sett till samtliga mottagare. Det senare skulle kunna tyda pa det som
diskuterades om maéttnad i fordjupningsdel 1, ndmligen att mottagarna i de hogre
intervallen 1 storre utstrdckning redan har beviljats s& manga timmar som de behover
eller kan styrka att de behover.

Som visades i indikatorsomrade 3 var den genomsnittligt beviljade tiden per vecka
knappt 129 timmar for alla mottagare av assistansersattning for 2018. Drygt 60
procent av dem som ansokte om fler timmar hade férre beviljade timmar vid
ansokningstillfillet an vad samtliga mottagare hade i genomsnitt. Knappt 40 procent
hade fler beviljade timmar. Av dem som ansokte om fler timmar hade néra atta av tio
personer fdrre dn 150 timmar per vecka vid ansokningstillféllet. En liten andel av
dem som ansokte om fler timmar hade férre &n 50 timmar eller fler 4n 200 timmar
per vecka, Det motsvarar i stort hur fordelningen ser ut for samtliga mottagare av
assistansersattning.

Ser man till dldersfordelningen i de olika intervallen med beviljade timmar fram-
trader vissa monster (se Figur 25). For alla &ldersgrupper har de som ansdker om fler
timmar 1 genomsnitt farre timmar beviljade 4n genomsnittet for alla mottagare 1
respektive dldersgrupp (se dven Bilaga 8, Tabell 44). Unga personer har minst antal
timmar beviljade nir de ansdker om fler timmar. De som har allra flest timmar vid
ansokningstillfillet 4r de som ar 20-29 och 30-39 ar.
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Figur 25 Genomsnittligt antal timmar per vecka vid ansékningstillfallet per
aldersgrupp jamfort med alla mottagare i aldern 0-65 ar
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m Timmar vid ansékningstillféllet fér de som anséker om fler timmar

Timmar for alla mottagare av assistansersattning

Fler &n hilften som ansdker om ytterligare timmar med assistansersittning, 52
procent, hor till personkrets 1 (se Bilaga 8, Tabell 45). Nagot farre dn hilften, 45
procent, hor till personkrets 3, vilket dr liknande som for alla mottagare av assistans-
ersattning. Endast ett fatal procent, drygt 3 procent, hor till personkrets 2, som ar den
minsta gruppen.

Ser man till dlder och personkrets dr det en klar majoritet som tillhor personkrets 1 —
1 genomsnitt strax under 80 procent — bland personer till och med 29 ar (se Figur
26).%8 Detta motsvarar ungefir hur fordelningen ser ut bland alla mottagare (se
Bilaga 8, Tabell 46). Aven for de andra &ldersgrupperna och personkretsarna
stimmer fordelningen vil dverens med fordelningen for alla mottagare av assistans-
ersittning. Undantaget &r aldersgruppen 3039 ar. Samtidigt &r det f4 ansOkningar 1
den gruppen, vilket gor det svart att jamfora.

8 Gruppen 012 &r bestar frimst av barn 7-12 ar. Det ér endast ett fatal barn som dr under 7 ar som
ansokt om fler timmar.
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Figur 26 Antal ansokningar per personkrets och aldersgrupp
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Bland dem som ansoker om fler timmar har majoriteten, knappt tre av fyra, en privat
assistansanordnare. Ungefir var femte person har en kommunal anordnare. Ovriga
personer, farre dn var tionde, anlitar ett brukarkollektiv eller anordnar assistansen i
egen regi. Fordelningen mellan de olika anordnartyperna bland dem som ansoker om
fler timmar motsvarar i stort hur fordelningen ser ut for alla mottagare av assistans-
ersittning (se Bilaga 8 Tabell 47 och Tabell 48). Skillnader i hur manga timmar
personerna har vid ansokningstillfallet och hur manga timmar som beviljas for olika
anordnartyper beskrivs ndrmare nedan.

Dubbel assistans eller vantetid samt forandrat halsotillstand ar de
vanligaste motiveringarna till att ansoka om fler timmar

Det ér vanligast att ansoka om fler timmar for att hélsotillstandet har forédndrats eller
att det har uppstatt ett behov av extra stdd i form av dubbel assistans eller véntetid
(se Figur 27 och Bilaga 8, Tabell 49). For vilka behov som assistansmottagaren
ansoker om fler timmar beror till viss del pa vilket skede i livet mottagaren befinner
sig i.

For att kunna analysera vad som ligger till grund for ansdkan om fler timmar, har
motiveringar och behov delats in 1 kategorier utifran vad som framkommit i de
granskade drendena. Det #r vanligt att motiveringar och behov giller fler in en

% Kategorierna som har framkommit och som har anvints i drendegranskningen ér: extra stod i form
av dubbel assistans eller vintetid, fordndrat hilsotillstdnd, skola eller arbete (sirskilda skél att ha
med sig sina assistenter i annan verksamhet), minskat kommunalt stdd, fritidsaktiviteter, mer vaken
tid, &ndrade familjeforhallanden, tillsyn, egenvard och 6vriga orsaker.
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kategori. I hilften av drendena ansoker personerna om tid for dubbel assistans eller
vintetid.®® I nigot mindre &n vartannat fall, 42 procent, handlar det om ett forindrat
hilsotillstdnd. Det dr dven vanligt med en kombination av dessa tva, det vill sdga att
personer anger forandrat hélsotillstind som orsak till att de behdver dubbel assistans.
Ungefar hilften av alla ansokningar giller en kombination av fordndrat halsotillstand
och behov av dubbel assistans. Den tredje vanligaste orsaken, som forekommer 1
drygt vart femte drende, handlar om en fordndrad situation eller ett férandrat behov
av stdd i relation till arbete eller skolging.

Figur 27 Motiveringar till ans6kan om fler timmar, andel ansékningar som har
angett respektive behov

Anm.: Det ar vanligt att ange mer an en motivering till yrkandet om mer tid, vilket gor att andelarna inte summeras
till 100. Kategorin évriga anledningar inkluderar exempelvis ett 6kat behov av stdd till féljd av att en person flyttar
hemifran eller att ansdkan géller att f& ha med sig sina assistenter under den kommunala korttidsvistelsen.

Utover ovanstaende finns det ett antal dterkommande, om dn mindre vanliga,
anledningar till att personer ansdker om mer tid. Ett sddant exempel &r att personen
borjat med en fritidsaktivitet som medfor ett utdkat hjalpbehov, exempelvis vid
ridning eller simning. Ett annat exempel &r att en fordlder, till ett barn eller en vuxen,
som har hjilpt personen 1 vardagen har avlidit och dérfor behdver personen nu fler
timmar. Nagot som ocksé framkommer i flera drenden &r att den vakna tiden pé
dygnet har 6kat och att behovet av ytterligare stod déarfor har uppstatt. I de flesta av

0 Frén och med den 1 april 2018 ges ritt till assistans for vintetid, beredskap och tid mellan insatser i
samband med aktiviteter. I drendegranskningen ingar dubbel assistans och véntetid i samma
kategori, vilket gor att det inte gar att sdga hur manga som ansokte specifikt om véntetid eller
dubbel assistans. Vissa personer kan dven ha yrkat pa timmar for bade dubbel assistans och vénte-
tid. Fran drendegranskningen &r det tydligt att ett flertal personer har invéntat lagéndringen och
ansoker om mer tid fran och med den 1 april 2018.
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ansokningarna om fler timmar framkommer det mer @n en anledning till ett utokat
behov av stdd.

Studeras olika aldersgrupper forstirks bilden av att de tva vanligaste anledningarna
till att ansoka om fler timmar ar behov av extra stod 1 form av dubbel assistans eller
vantetid samt ett fordndrat hilsotillstdnd (se Figur 28 och Bilaga 8, Tabell 50). Detta
géller alla aldersgrupper, forutom dem som &r mellan 20 och 29 ér. I den gruppen &r
forvisso dubbel assistans eller vintetid den vanligaste orsaken. Daremot dr behov 1
relation till arbete och studier respektive ett minskat kommunalt stdd vanligare
orsaker &n ett fordndrat hélsotillstdnd.

Det kan delvis forklaras av att det dr vanligt att personer i den hér gruppen avslutar

en forldngd skolgang och paborjar daglig verksamhet eller tillbringar mer tid hemma.

Det kan gélla en person som ansetts ha haft sérskilda skél att ha med sig sina
personliga assistenter i skolan, och som nu anséker om sérskilda skél for att ha med
sig sina personliga assistenter 1 daglig verksambhet 1 stéllet. I andra fall kan ett
minskat kommunalt stdd handla om personer som inte har haft siarskilda skal for
assistansersattning i skolan, det vill séga att kommunen som ansvarig huvudman har
tillhandahallit stod under tid i skolan. Eftersom det kommunala stodet upphort i
samband med att studierna avslutats ansoker personen om assistansersittning for den
utokade tiden som nu tillbringas hemma.

Figur 28 Motiveringar till ans6kan om fler timmar, andel ansékningar som har
angett respektive behov fordelat per aldersgrupp
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Anm.: Det ar vanligt att ange mer an en motivering till yrkandet om mer tid, vilket gor att andelarna inte summeras
till 100. Kategorin évriga anledningar inkluderar exempelvis ett 6kat behov av stdd till féljd av att en person flyttar
hemifran eller att ansdkan géller att fa ha med sig sina assistenter under den kommunala korttidsvistelsen.

Om barn och unga jaimfors med vuxna sé dr det vanligare att ansdkan avser skola for
dem som &r unga in arbete for dem som ér éldre. Det géller sérskilt for gruppen som
ar mellan 60 och 65 ar, dir knappt 5 procent av ansokningarna avser arbete. Att det

66 (119)
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ar vanligt att ansokan om assistansersittning giller barn beror pa att det 4r manga
som ansoker om att f4 ha med sig sina personliga assistenter i skolan pa grund av
sérskilda skil.®!

| genomsnitt ansoks det om 57 timmar extra per vecka — den
beviljade tiden ar i genomsnitt 30 timmar extra per vecka

I ansdkan om fler timmar motiverar den ansdkande behovet av ytterligare beviljad tid
(se avsnitt ovan) och anger hur mycket tid som yrkas. Men det &r inte alltid som ett
exakt yrkande i tid anges 1 ansokan eller framgar av utredningen. Det innebaér att det i
de fallen inte gar att beddma hur manga extra timmar ansdkan avser. Nér det saknas,
gar det inte att analysera drendet 1 det avseendet. Nar ansokan géller sdrskilda skél att
ha med sig sina personliga assistenter vid byte till en annan verksambhet, framst fran
skola till daglig verksamhet, finns det heller inte ndgon egentlig tid att analysera. I de
flesta av dessa fall géller ansokan inte fler timmar @n vad personen har i nuldget. |
stéllet géller ansdkan att fa ta med sig samma tid till annan verksamhet. I nedan-
stdende analys ir dirfor dessa drenden exkluderade. %

For dem som ansokte om fler timmar 6kade den genomsnittliga tiden per vecka med
néstan 25 timmar vid nytt beslut (se Figur 29). Aven de som fick avslag ingér i
uppgifterna i figuren. %

1 Gruppen 0—12 4r bestar frimst av barn 7—12 4r, vilket innebir att de &r i skoléldern.
62 Se utforligare beskrivning i Bilaga 2 — Metod, avgrinsningar och avvigningar.

5 Se nedan for genomsnittligt beviljade timmar for dem som fétt bifall.
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Figur 29 Genomsnittligt antal timmar per vecka vid ansékningstillféllet och vid

nytt beslut, jamfért med genomsnittligt antal timmar per vecka foér alla
mottagare av assistansersattning
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Anm.: Har ingar endast de 407 arenden dar timmar gar att analysera vilket gor att genomsnittligt antal timmar per
vecka vid ansokningstillfallet skiljer sig nagot jamfért med da alla ansoékningar ar inkluderade. Notera aven att
avslag ingar i genomsnittligt antal timmar vid nytt beslut (dvs. oférandrade timmar jamfort med vid ansoknings-
tillfallet). For jamforbarhet med analysen i det har kapitlet &r endast ar 0—65 ar inkluderade i siffran for alla
mottagare.

I genomsnitt 6kade tiden for barn och unga med 27 timmar per vecka, medan den
okade med 1 genomsnitt 23 timmar 1 veckan for vuxna. Det innebér att den genom-
snittliga tiden per vecka efter det nya beslutet dr hdgre 4n den genomsnittliga tiden
som alla mottagare av assistanserséttningen hade i december 2018. Dessutom innebar
okningen av den beviljade tiden for dem som ansokte om fler timmar, dven att det
genomsnittliga antalet timmar 6kar for alla mottagare. For fordelning pa aldersgrupp
for beviljade timmar vid ansdkningstillfdllet och vid nytt beslut, se Bilaga 8, Figur
35.

Vid fordelning pa anordnartyp for beviljade timmar vid ansdkningstillfdllet och vid
nytt beslut, framkommer att de med privata anordnare eller brukarkollektiv beviljas i
genomsnitt knappt 25 timmar extra per vecka. De med kommunal anordnare och de
som anordnar assistansen i egen regi beviljas i genomsnitt knappt 19 timmar extra
per vecka. I genomsnitt 6kade den beviljade tiden for dem med privata anordnare
med drygt tjugo procent, medan den beviljade tiden 6kade med cirka femton procent
for dem med andra anordnartyper (se vidare Bilaga 8, Figur 36).

I Tabell 8 redovisas antalet extra timmar som personer med assistansersattning i
genomsnitt ansokte om, och antalet extra timmar som de i genomsnitt blev
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beviljade.®* I tabellen ingdr endast de drenden dir det fanns uppgifter om beviljade
timmar vid ansokningstillfdllet, yrkade extra timmar och beviljade extra timmar vid
nytt beslut.

1351 édrenden fanns uppgifter om yrkade extra timmar. I dessa drenden ansokte
personerna i genomsnitt om cirka 57 extra timmar per vecka utéver den redan
beviljade tiden. Det finns en stor variation nér det giller hur mycket extra tid det
ansoktes om, frdn mindre dn en timme till 6ver 230 timmar per vecka. I genomsnitt
beviljades personerna 30 timmar extra i veckan.

Tabell 8 Genomsnittligt antal extra ansdkta timmar per vecka och extra
beviljade timmar per vecka
Beslutsutfall Antal Extra Minimum Maximum Extra
drenden ansokta ansokta ansokta beviljade
timmar timmar timmar timmar

Bifall 288 57 0,2 205 30

varav helt bifall 105 31 0,2 205 31

varav delvis bifall 183 72 1,5 238 30
Avslag 63 53 3 221 0
Totalt antal beslut 351

Anm.: Det ar 193 arenden som inte har specificerat ett yrkande i timmar. Alla &renden ar dock inkluderade i all 6vrig
del av arendegranskningen, sasom vilka behov de anstker om och beslutsutfall. Notera aven att avslag ingar i
genomsnittligt antal timmar vid nytt beslut (dvs. oférandrade timmar jamfort med vid ansokningstilifallet).

Genomsnittligt antal extra ansokta timmar per vecka for alla 351 drenden uppgér till
56,6 timmar. Motsvarande siffra for dem som fick bifall pa ansékan var 57,4 timmar.

De som beviljades all sin yrkade tid ansokte i genomsnitt om 31 timmar och
beviljades sdledes 31 timmar. De som fick delvis bifall pa sin ansékan om fler
timmar beviljades i genomsnitt cirka 30 timmar, jamfort med de 72 timmar de
ansokte om. For de personer som fick avslag pa sin ansdkan var yrkandet 1
genomsnitt pd 53 timmar extra per vecka.

I Tabell 9 jamfors antalet beviljade timmar vid ans6kningstillféllet och vid nytt
beslut. Eftersom denna jamforelse inte krdver kinnedom om antalet yrkade extra
timmar, ingar fler drenden i denna tabell (407 drenden) jamfort med Tabell 8 (351
drenden).

1320 av de 407 drendena fattades det beslut om att bevilja personen fler timmar. I
105 av dessa drenden beviljades all tid som personen ansékt om, medan endast delar

6% Nir den genomsnittliga beviljade tiden beriiknas for alla som ansokte om fler timmar och dér det
finns ett yrkande, dr den genomsnittliga beviljade tiden 25 timmar per vecka (se Figur 29). Nér de
som fick avslag pa ansokan exkluderas, dr den genomsnittliga beviljade tiden drygt 30 timmar per
vecka (se Tabell 8).
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av den ansokta tiden beviljades 1 215 drenden. Beslut om avslag pa ansdkan om fler
timmar fattades i 87 drenden.

Tabell 9 Genomsnittligt antal timmar per vecka vid ansokningstillfallet och vid
beslut samt forandringen mellan dessa
Beslutsutfall Antal drenden Timmar vid Timmar vid nytt Foréandring, i
ansoknings- beslut timmar
tillifallet
Bifall 320 116 147 31
varav helt bifall 105 121 152 31
varav delvis bifall 215 114 144 30
Avslag 87 126 126 0

Totalt antal beslut 407

Anm.: Det &r 137 &renden som &r exkluderade i analysen av timmar pa grund av att ansdkan géller en omférdelning
av tid, snarare an en anstkan om mer tid. Arendena ar dock inkluderade i all 6vrig del av arendegranskningen,
sasom vilka behov det anséks om och beslutsutfall.

De 320 personer som, helt eller delvis, beviljades den tid de ansokt om var vid
ansokningstillfillet i genomsnitt beviljade 116 timmar och de fick i genomsnitt 31
fler timmar per vecka. Som minst beviljades knappt en kvart extra per vecka och som
mest beviljades drygt 205 ytterligare timmar per vecka.

De som fick helt bifall pé sin ansdkan var vid tidpunkten for ansdkan i genomsnitt
beviljade 121 timmar per vecka. Spridningen 1 antalet beviljade timmar vid
ansokningstillfallet var mellan 47 timmar och 269 timmar per vecka. Efter beslutet
om fler beviljade timmar var den genomsnittliga tiden 152 timmar per vecka. |
genomsnitt beviljades 31 timmar extra per vecka. I och med det nya beslutet 6kade
spridningen till mellan 66 timmar och 336 timmar per vecka.

Nedanstaende fingerade exempel ar tdnkt att illustrera en ansdkan som beviljas 1 sin
helhet, det vill séga ett helt bifall pd en ansdokan om fler timmar. Exemplet avser ett
beslut som fattades under 1 april-31 december 2018.
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Marvin 20 ar (helt bifall)

Marvin ér 20 &r. Marvin har cerebral pares med dyskinetiskt syndrom och sprak-
storning. Marvin behdver handgriplig hjilp i alla moment vid personlig hygien,
maéltider, av- och péklddning. Marvin behdver ocksé stod med att kommunicera med
andra. Marvin bedoms tillhdra grupp 3 i den personkrets som kan ha ritt till assistans-
ersittning. Marvin &r beviljad assistanserséttning.

Marvin har gatt i skolan. Enligt huvudregeln 106 kap. 24 § SFB lamnas inte assistans-
ersittning nar en person med funktionshinder vistas i eller deltar i barnomsorg, skola
eller daglig verksamhet. Marvins funktionsnedsittning har bedomts vara av den
betydelsen att kriterierna for sdrskilda skal i skolan ar uppfyllda.

Marvin har nu slutat skolan och med anledning av det har Forsdkringskassan omprovat
hans rétt till assistansersittning, vilket har inneburit att antalet timmar minskat mot-
svarande dem han tidigare varit beviljad assistanserséttning i skolan. Eftersom Marvin
nu har borjat studera pé universitet och har ett hjdlpbehov dér ldmnar han in en
ansdkan om fler timmar.

Anm.: Férsakringskassan ska fran och med 1 april 2018 endast omprdva ratten till assistansersattning i den
utstréckning som denna ratt har minskat i omfattning pa grund av vasentligt andrade férhallanden som &r hanforliga
till den forsakrade och som paverkar den forsakrades ratt till assistansersattning. De vasentligt andrade
forhallandena kan innebéara att en persons réatt till assistanserséattning minskar i omfattning eller helt upphor.

De som fick delvis bifall pa sin ansdkan var vid tidpunkten for ansékan i genomsnitt
beviljade 114 timmar per vecka. Spridningen 1 antalet beviljade timmar vid
ansokningstillfallet var mellan 25 timmar och 282 timmar per vecka. Efter beslutet
pa ansokan om fler timmar var den genomsnittliga beviljade tiden 144 timmar per
vecka. Det innebér att mottagarna i genomsnitt beviljades 30 timmar extra per vecka
(det vill sdga 1 genomsnitt en timme mindre dn de som fick helt bifall).

Nedanstaende fingerade exempel ar ténkt att illustrera en ansdkan dér delar av den
yrkade tiden beviljas och delar av den yrkade tiden avslés, det vill séga ett delvis
bifall pd en ansdkan om fler timmar. Exemplet avser ett beslut som fattades under
1 april-31 december 2018.



Forsakringskassan SVAR PA

REGERINGSUPPDRAG 72 (119)
Datum Var beteckning
2020-05-25 Dnr. 001380-2020

Konrad 64 ar (delvis bifall)

Konrad dr 64 ar och gift med Sture. Konrad har en progredierande neurologisk
sjukdom. Konrad har en forsvagad andningsfunktion och &r i behov av andningsstod.
Konrad tillhdr personkretsen enligt LSS, grupp 3. Konrad &r beviljad 81 timmar i
veckan. Han har forsdmrats i andnings- och muskelfunktion. Konrad anséker om
personlig assistans for aktiva insatser under natten och ytterligare tid for dubbel
assistans for aktiviteter utanfor hemmet.

Konrad behover hjalp med personlig hygien, av- och pakldadning och maltider, sed-
vanliga hushallssysslor, fritidsaktiviteter, handrackning, besoka vérdinréattningar med
mera. Konrad behdver hjdlp med alla forflyttningar, hjélp med att dndra kropps-
stdllning och byta andningsmask. Konrads behov av andningsstéd har bedomts som
egenvard.

I det nya medicinska underlaget framkommer att Konrads andnings- och muskel-
funktion har forsdmrats sedan tidigare provning. Efter utredning bedéms Konrads
nuvarande hjalpbehov under natten vara utéver vad som kan anses ingé i makars
gemensamma ansvar.

De som fick avslag pa sin ansokan var vid tidpunkten for ansékan i genomsnitt
beviljade 126 timmar per vecka. Spridningen 1 antalet beviljade timmar vid
ansokningstillfallet var mellan 26 timmar och 320 timmar per vecka. Eftersom de
fick avslag pa ansokan om fler timmar, dr deras beviljade timmar oférdndrade i det
nya beslutet.

Nedanstaende fingerade exempel dr tankt att illustrera en ansdkan som avslas i sin
helhet, det vill séga ett avslag pa en ansokan om fler timmar. Exemplet avser ett
beslut som har fattades under 1 april-31 december 2018.
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Erika 8 ar (avslag)

Erika &r 8 &r. Hon tillhor personkrets 1. Erika har en psykomotorisk utvecklings-
storning och epilepsi. Erika bedoms ha en utvecklingsniva motsvarande ett nio-
manaders spddbarn. Erika kommunicerar med ljud och kroppssprak. Erika behover
hjalp med allt. Hon behover skotas som ett spadbarn.

Erika gér i sérskola. Erika &r beviljad assistansersattning for den tid som hon inte
vistas i skolan. I ett tidigare beslut har Forsakringskassan bedomt att Erikas hjalp-
behov kan tillgodoses i skolan. Hennes fordldrar ansoker om fler timmar for den tid
Erika gar i skola eftersom de anser att Erikas hjdlpbehov inte tillgodoses i skolan.

Huvudregeln siger att man inte kan fa assistanserséttning nir man vistas i eller deltar i
skola, barnomsorg eller daglig verksamhet (106 kap. 24 § 4 socialforsdkringsbalken).
Barn med funktionshinder har ofta sérskilda behov av stéd i barnomsorg och skola.
Behovet av sdrskilt stod bor i princip tillgodoses inom ramen for den kommunala
verksamheten. Det bor vara huvudmannens uppgift att se till att de resurser som krévs
med hénsyn till barnets behov tillfors verksamheten, till exempel genom hojd
personaltithet, specialpedagogiskt stdd eller elevassistans. Om behovet av sarskilt stod
i skolan inte tillgodoses inom ramen for den ordinarie verksamheten ar det huvud-
mannens uppgift att tillsitta de resurser som behdvs med hénsyn till barnets behov.

En grundtanke i assistansreformen var att personlig assistans inte ska ersétta personal
som behdvs for att driva en kommunal verksambhet, till exempel barnomsorg, skola
eller daglig verksamhet om det inte foreligger sdrskilda skal.

De vanligaste avslagsmotiveringarna ar att dubbel assistans inte
godtas eller att den tid som redan ar beviljad anses tillracklig

Bland de 544 drenden som ingéar i drendegranskningen fattas det beslut om att helt
eller till delar avsla ansdokan om fler timmar 1 405 drenden. I 121 fall avslas ansokan i
sin helhet och 1 284 fall far personen avslag pa delar av den tid som ansdkan avser.
Med andra ord handlar det i det senare fallet om en ansdkan som delvis avslas och
delvis bifalls, vilket i den hér granskningen utgor ett delvis bifall.

Personer som fér avslag pa sin ansdkan har angett olika motiveringar till varfor de
ansOker om fler timmar. Den vanligaste anledningen, som éaterfinns i 36 procent av
fallen, ar att de ansoker om mer tid for dubbel assistans eller véntetid. Nastan lika
vanligt ar ett fordndrat hélsotillstand, som dr anledningen 1 knappt vart tredje drende.
I drygt vart fjdrde drende handlar det om tid i relation till arbete och studier.

Att en ansokan om fler timmar avslas kan ha flera orsaker. Vanliga orsaker &r:

e att det inte finns en koppling mellan hjidlpbehov och funktionsnedséttning

e att det inte handlar om ett behov som kan tillgodoses med personlig assistans

e att det inte anses finnas sérskilda skél for att den sokande ska fa ha med sig
sina personliga assistenter i barnomsorg, skola eller daglig verksamhet
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e att rittspraxis har dndrats och den som ansdker om fler timmar inte langre
beddms ha ett grundldggande behov som overstiger i genomsnitt 20 timmar 1
veckan. %

Nér ansOkningar om fler timmar avslas, helt eller delvis, dr det tvd avslags-
motiveringar som dr vanligast i drendegranskningen (se Figur 30 och Bilaga 8, Tabell
51). Det handlar om att tid for dubbel assistans inte godtas (géller i 45 procent av
fallen) eller att den tid som redan ar beviljad bedoms vara tillricklig for att ticka det
angivna behovet (cirka 40 procent). Hér kan det handla om att det dr behov som
tidigare har gett rtt till ersittning, men som inte langre anses gora det. Det beviljade
antalet timmar kan dérfor inte 6ka. I mer dn vart tionde fall géller avslaget att
sarskilda skal att fa assistanserséttning i barnomsorg, skola eller daglig verksamhet
inte bedoms foreligga respektive att det yrkade behovet inte dr medicinskt styrkt.

Figur 30 Avslagsmotiveringar (helt avslag och delvis bifall), andel av
avslagsbesluten dar respektive avslagsmotivering anges
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Anm.: Annan motivering till avslaget kan exempelvis vara: att stédet bedéms handla om sjukvardande insatser (for
vilket inte assistansersattning kan beviljas); att en del av den ansdkta tiden bedéms falla inom ramen fér det ansvar
som annan huvudman har; att det saknas underlag som styrker hjalpbehovet; eller att all yrkad tid for olika
aktiviteter inte kan godtas eftersom den 6verstiger personens vakna tid. Mer @n en avslagsmotivering kan anges,
vilket gor att andelarna inte summeras till 100.

I Tabell 10 &r avslagsmotiveringarna uppdelade pé helt avslag och delvis bifall.
Bland dem som far delvis bifall pa sin ansokan dr den vanligaste anledningen att
dubbel assistans inte beviljas, vilket géller fler &n hélften av fallen. I vissa av dessa

65 Assistansmottagaren har dock ritt till samma antal timmar som tidigare. Diremot kan fler timmar
inte beviljas eftersom grundlaggande behov inte lingre bedoms dverstiga i genomsnitt 20 timmar i
veckan.
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fall kan det handla om att delar av den yrkade tiden for dubbel assistans under dygns-
vilan inte kan beviljas, men att vantetid beviljas 1 stéllet (vilket ger rtt till en fjérde-
del av den yrkade tiden). Vidare bedoms den redan beviljade tiden vara tillracklig i
knappt hélften av drendena, vilket exempelvis kan handla om att personen redan ar
beviljad assistanserséttning all vaken tid.

Tabell 10 Avslagsmotivering fordelat pa helt avslag och delvis bifall, andel av
avslagsbesluten dar respektive avslagsmotivering anges
Motivering Avslag (alla) varav helt varav delvis
avslag bifall

Dubbel assistans ej godtagen 45 % 23 % 55 %
Beviljad tid beddms tillracklig 40 % 26 % 45 %
Sarskilda skal anses inte finnas 15 % 25 % 1%

Ej medicinskt styrkt 15 % 20 % 13 %
Annan motivering 14 % 19 % 11 %

Ej 6ver 20 timmar grundldggande behov 10 % 26 % *

Tillsyn godtas ej 6 % * 7%
Motivering saknas 5% * 7%

Inget varaktigt behov * * *
Foralder eller makeansvar * * *

Aktiv tid pa natten godtas ej * * *

Antal beslut 405 121 284

Anm.: *For att skydda enskilda individer sa att risk for réjande inte foreligger redovisas inte statistik dar det blir for fa
personer i en cell. **Annan motivering till avslaget kan exempelvis vara: att stédet bedéms handla om sjukvardande
insatser (for vilket inte assistansersattning kan beviljas); att en del av den ansokta tiden bedéms falla inom ramen
for det ansvar som annan huvudman har; att det saknas underlag som styrker hjalpbehovet; eller att all yrkad tid for
olika aktiviteter inte kan godtas eftersom den 6verstiger personens vakna tid.

Mer an en avslagsmotivering kan anges, vilket gor att andelarna inte summeras till 100.

For personer som far helt avslag pa sin ansokan om fler timmar ar det en jamnare
fordelning mellan olika avslagsmotiveringar dn vad som é&r fallet vid delvis bifall.
Tre av orsakerna forekommer var och en i cirka en fjardedel av avslagsbesluten: att
den redan beviljade tiden bedoms tillracklig for att tillgodose behovet; att personen
inte anses ha sirskilda skil for att ha med sig sina personliga assistenter i skola eller
daglig verksamhet; och att personen inte ldngre bedoms ha grundlédggande hjilp-
behov 1 genomsnitt mer dn 20 timmar i1 veckan. Eftersom tvddrsomprévningarna upp-
horde 1 april 2018 gérs inte lingre indrag av det skiilet.%® Det innebir att personen
séledes far behalla den redan beviljade tiden, men inte beviljas ytterligare timmar.

% Eftersom att det inte lingre sker fullstindiga omprévningar av ritten till assistansersittningen far
personen behalla den tidigare beviljade erséttningen, savida forhallandena inte har dndrats
vésentligt, men personen kan inte beviljas fler timmar eftersom forutsittningarna for rétt till
erséttning inte ar uppfyllda.
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Om en fullstindig omprovning hade gjorts i de drendena hade dessa drygt 30
personer forlorat sin ritt till assistanserséttning.

For néstan alla dldersgrupper dr den vanligaste avslagsmotiveringen att tid for dubbel
assistans, helt eller delvis, inte godtas. Den nést vanligaste avslagsmotiveringen é&r att
den redan beviljade tiden bedoms som tillracklig for att méta de yrkade behoven (se
Figur 31).

Figur 31 Avslagsmotiveringar, andel av avslagsbeslut dar respektive
avslagsmotivering anges, per aldersgrupp
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Anm.: Mer an en avslagsmotivering kan anges, vilket gor att andelarna inte summeras till 100.

En av aldersgrupperna, de som &r 13—19 ar, avviker nigot frdn monstret genom att

dessa tva motiveringar dr omkastade — det vill séga att tiden bedoms vara tillriacklig
ar den vanligaste avslagsmotiveringen och att dubbel assistans inte godtas den nést

vanligaste.

For dem som ar 0—12 ar respektive 2029 ar ar det ocksa vanligt att sarskilda skal
inte anses finnas. Det betyder oftast att personen inte anses ha rétt till assistans-
ersttning for att ha med sig sina personliga assistenter i barnomsorgen, skolan eller 1
den dagliga verksamheten. I dessa fall &r bedomningen att kommunen ska tillgodose
behovet under tid som personen vistas i1 verksamhet som kommunen dr ansvarig
huvudman for.

For dem som ar 4049 ér ar det vanligare att de far avslag pa grund av att behovet
inte dr medicinskt styrkt. Det géller dven for dem som &ar 50—-59 ér respektive 60—65
ar. I de éldre aldersgrupperna ér det ocksa vanligare att orsakerna till avslaget ar att
de inte bedoms ha behov av hjélp med de grundlédggande behoven med i genomsnitt
over 20 timmar per vecka eller att tid for tillsyn inte kan godtas.



Forsakringskassan SVAR PA

REGERINGSUPPDRAG 77 (119)
Datum Var beteckning
2020-05-25 Dnr. 001380-2020

Referenser

ESV 2006. Maluppfyllelseanalys. Hur maluppfyllelse, effekter och effektivitet kan
undersdkas och rapporteras. ESV 2006:7.

FKRS 2015:05. Forédldraansvarets omfattning vid hjélp med kommunikation i
vanliga sociala situationer inom assistanserséttning. Forsdkringskassan, Réttsligt
stdllningstagande, beslutat 2015-05-22.

FKRS 2016:09. Begreppet goda levnadsvillkor vid beddmningen av assistans-
erséittning for andra personliga behov. Forsdkringskassan, Rittsligt stillningstagande,
beslutat 2016-10-07.

Forsdkringskassans viagledning 2003:6. Assistansersdttning.

Forsékringskassan 2015a. Assistanserséttningens utveckling. Orsaker till 6kningen
av antalet assistansmottagare och genomsnittligt antal timmar.
Socialforsikringsrapport 2015:13.

Forsédkringskassan 2015b. Assistansersdttning. Réttslig kvalitetsuppfoljning 2015:7.

Forsdkringskassan 2016a. Assistansersittningens utveckling. Fordndringsprocesser
2005-2015. Socialforsdkringsrapport 2016:5.

Forsédkringskassan 2016b. Hur kan Forsékrings-kassan bli bittre pa att motverka fusk
och oegentligheter med assistansersittning? Socialforsdkringsrapport 2016:8.

Forsédkringskassan 2017a. Assistansersdttningens utveckling.
Socialforsikringsrapport 2017:4.

Forsékringskassan 2017b. Assistansersittning. Inflode, utflode och konsekvenser av
forandrad réttspraxis. Socialforsékringsrapport 2017:14.

Forsékringskassan 2017c. Avslag inom assistanserséttningen. Hur kan vi forsta den
senaste tidens 0kning? Socialforsékringsrapport 2017:8.

Forsikringskassan 2020. Analys av minskat antal mottagare av assistans-
ersdttningen. Svar pa regeringsuppdrag dnr 1381-2020.

HFD 2015 ref. 46. Ritt till personlig assistans for annan hjélp som forutsétter
ingdende kunskaper om den funktionshindrade enligt 9 a § LSS har ansetts forutsétta
att personen har en psykisk funktionsnedsattning. Mal nr 3527-14.

IM 2016:063. Assistansersittning — hélso- och sjukvard eller egenvéard?
Forsédkringskassan: Informationsmeddelande.

LSS. Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS).



Forsakringskassan SVAR PA

REGERINGSUPPDRAG 78 (119)
Datum Var beteckning
2020-05-25 Dnr. 001380-2020

Prop. 1992/93:159. Om st6d och service till vissa funktionshindrade. Regeringens
proposition.

Prop. 2017/2018:78. Vissa forslag om personlig assistans. Regeringens proposition.
RFV 2001. Resurser for att leva som andra. RFV analyserar 2001:3.

RA 2009 ref. 57. Fraga om en funktionshindrad persons behov av hjilp med de
grundldggande behoven ér av den karaktdr och omfattning som forutsétts for ratt till

personlig assistans enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade. Mél
nr 5321-07.

SFB. Socialforsdkringsbalk (2010:110).

Socialdepartementet 2015. Forsdkringskassans regleringsbrev for 2016.
Regeringsbeslut 2015-12-17, S2015/07997/RS.

Socialdepartementet 2016. Férsdkringskassans regleringsbrev for 2017.
Regeringsbeslut 2016-12-20, 2016/07776/RS.

Socialdepartementet 2019. Forsdkringskassans regleringsbrev for 2020.
Regeringsbeslut 2019-12-19, S2019/05315/RS.

Socialstyrelsen 2020. Statistik om insatser enligt lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade 2019. Art.nr: 2020-3-6668.

SFS 1996:534. Lag (1996:534) om dndring 1 lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade.

SOU 2008:77. Mojlighet att leva som andra. Ny lag om stdd och service till vissa
personer med funktionsnedséttning, LSS-kommitténs slutbetdnkande, bilaga 17.



Forsakringskassan SVAR PA

REGERINGSUPPDRAG 79 (119)
Datum Var beteckning
2020-05-25 Dnr. 001380-2020
Tabellforteckning
Tabell 1  Motiveringar for avslag (antal personer), 2018 och 2019 ....................... 22
Tabell 2 Genomsnittligt antal timmar per vecka for respektive behov
bland forstagdngsmottagare, for aren 2014, 2016, 2018 och 2019.......... 35
Tabell 3 Andel avslag och bifall samt genomsnittlig 6kning av antalet
timmar per vecka pd ansdkningar om fler timmar, 2010-2019............... 50
Tabell 4  Beslut pa ansokningar om fler timmar, per beslutsutfall........................ 58

Tabell 5  Beslut pa ansokningar om fler timmar per beslutsutfall och
Personkrets, andel .........occueeiiiiiiiiiieie e 59

Tabell 6  Beslut pa ansokningar om fler timmar per beslutsutfall och
ANOTANATEYD ..ottt ettt teesete e b e sebeeteesnaeenseenene 60

Tabell 7 Genomsnittligt antal timmar per vecka vid ansokningstillféllet
for dem som ansoker om fler timmar ..........cccccoceviiiiniiniininicnecce, 62

Tabell §  Genomsnittligt antal extra ansokta timmar per vecka och extra
beviljade timmar per VECKa.........ccuveeiiiiiiiieeiie et 69

Tabell 9  Genomsnittligt antal timmar per vecka vid ansékningstillféllet och
vid beslut samt fordndringen mellan dessa...........cccccvveeeiieeiieeecieencieeen, 70

Tabell 10 Avslagsmotivering fordelat péd helt avslag och delvis bifall, andel av
avslagsbesluten dir respektive avslagsmotivering anges ........................ 75

Tabell 11 Antal assistansmottagare i december fordelat pa flickor och pojkar,
kvinnor och mén, samt 0—64 ar och 65 ar och ildre, 2002-2019............. 89

Tabell 12 Arlig procentuell forindring av antalet assistansmottagare i december
fordelat pa flickor pojkar kvinnor och mén, samt 0—64 ar och 65 ér

och aldre, 2003—2019.......cooomiieiiieeieeeeeee e 90
Tabell 13 Antal assistansmottagare i december och arliga procentuell fordandring

av mottagare for barn och unga, 2002-2019 .......ccccoceviiniiiiniiniiienen. 91
Tabell 14 Inflode, utflode och arlig forandring av antalet mottagare 1 december

200372019 ..ttt 91
Tabell 15 Antal assistansmottagare 1 december per personkrets, 2002-2019......... 92

Tabell 16 Arlig fordndring i antal assistansmottagare i december fordelat pa
personkrets, 2003—2019 ......oooiiiiiiiiiieiieie e 93



Forsakringskassan SVAR PA

REGERINGSUPPDRAG 80 (119)
Datum Var beteckning
2020-05-25 Dnr. 001380-2020

Tabell 17  Antal personer med avslagsbeslut eller bifallsbeslut (fordelat pa
forstagdngsmottagare, bifall efter uppehéll), samt antal beslut
20022019 ..ot 94

Tabell 18  Antal forstagdngsmottagare per personkrets, 2002—-2019.................... 95

Tabell 19  Antal forstagdngsmottagare fordelat pa flickor och pojkar, kvinnor
och man, 2002-2019 ......ooooreeieeeeeeeeeeee e 95

Tabell 20  Antal personer som fatt avslag fordelat pa flickor och pojkar,
kvinnor och man, 2002-2019.........cocoiiiimiiiieieeeeeeeeeeeee e 96

Tabell 21  Antal personer som fatt bifall och avslag fordelat barn och unga i
aldersgrupperna 0—6 ar, 7-12 ar och 13-19 ér, 2002-2019.................. 96

Tabell 22 Antal avslag per dldersgrupp och motivering till avslag,
2018 0Ch 2019 .. e 97

Tabell 23 Antal avslag per personkrets fordelat pa flickor och pojkar, kvinnor
OCH AN, 2019 1.eeeeieiiiiiieeeeeeee ettt e e 98

Tabell 24  Genomsnittligt och érlig forandring av antal timmar per vecka i
december, fordelat pa alla mottagare och forstagdngsmottagare,
20022019 ...t 99

Tabell 25  Genomsnittligt och arlig forandring av antal timmar per vecka i
december, alla mottagare fordelat pa flickor och pojkar, kvinnor
och man, 2002-2019 .....c.cccieiieiieieeee e 100

Tabell 26  Genomsnittligt antal timmar per vecka i december, for
forstagdngsmottagare fordelat pa flickor och pojkar, kvinnor och
MmN, 20022019 ...oouiiiiiiieee e 101

Tabell 27  Fordelning av genomsnittligt antal timmar (percentiler) for flickor
0—19 8r, 20022019 ....eiieiieieeeeeeeeee s 102

Tabell 28  Fordelning av genomsnittligt antal timmar (percentiler) for pojkar
0—19 r, 20022019 ..ottt 103

Tabell 29  Fordelning av genomsnittligt antal timmar (percentiler) for kvinnor
20 ar och éldre, 2002-2019 .....ccceeiriiiiiiieneneeeeeeece e 104

Tabell 30 Fordelning av genomsnittligt antal timmar (percentiler) for mén
20 ar och éldre, 2002-2019 .....ccceeiriiiiiiieneneeeeeeece e 105

Tabell 31  Genomsnittligt antal timmar per vecka i december bland samtliga
assistansmottagare, fordelat pa aldrarna 0—-64 ar och 65 ar eller éldre,
20022019 ... et 106



Forsakringskassan SVAR PA

REGERINGSUPPDRAG 81 (119)
Datum Var beteckning
2020-05-25 Dnr. 001380-2020

Tabell 32 Andel forstagdngsmottagare (procent) som beviljats tid for
grundldggande behov och andra personliga behov fordelat pa
flickor, pojkar, kvinnor och mén, 2019 .........cccceevvieeiiiecciieeieeee, 107

Tabell 33 Genomsnittligt antal timmar per vecka for forstagangsmottagare
for olika grundlaggande behov och andra personliga behov, fordelat

pa flickor och pojkar, kvinnor och mén, 2019 ............cccccocvevirennenn. 108
Tabell 34  Utgifter for den statliga assistanserséttningen per mottagare,

l6pande och fastprisberdknade priser, 2007—-2019 ........cccvveerveenneen. 109
Tabell 35  Faktiska utbetalningar, beviljade timmar (i kronor) och

utbetalningsgrad (procent), 2007—2018........c.ccevvvieeiiieeiiieeieeeiee e 110
Tabell 36 Schablonbeloppets storlek i 16pande priser och fastprisberdknade

Priser, 2007—2019 ....ccuii ittt 110
Tabell 37  Granskade drenden och bortfall ............ccocoiiiiiiii, 112
Tabell 38  Beslutsutfall per aldersgrupp, antal..........c..ccceeviieriiiiiienieniiiieee 114
Tabell 39  Beslutsutfall for flickor och pojkar, kvinnor och mén, antal ............. 114
Tabell 40  Antal beslut, fordelat pa personkrets.........ccccvvevveeeviieerieeeeieeeiieeee 114
Tabell 41  Antal beslut, fordelat pd anordnartyp........ccccceeeeeeerieniiienieniiieieee 114
Tabell 42  Antal ansOkningar per dldersgrupp, fordelat pa kon.......................... 115
Tabell 43  Antal ansdkningar som andel av alla mottagare, fordelat pa

4[5 ea 11 o] o U URP PSPPI 115
Tabell 44  Genomsnittligt antal timmar per vecka vid ansokningstillfallet

jamfort med alla mottagare, per Aldersgrupp .......coceevveeviienieenieennenns 115
Tabell 45  Antal ansOkningar fordelat pa personkrets och aldersgrupp.............. 115

Tabell 46  Andel ansokningar per aldersgrupp och personkrets, jamfort med
alla mottagare av assistansersattning 2018..........cccceeevieniinenenennne. 116

Tabell 47  Andel ansokningar per anordnartyp, jimfort med alla mottagare av
assistansersattning 2018 ........c.oooieiiiiiiiiriieiee e 116

Tabell 48  Antal ansokningar fordelat pa anordnartyp och aldersgrupper.......... 116

Tabell 49  Motiveringar till ansdkan om fler timmar, antal och andel som har
angett respektive BEhoV ........ccooiiiiiiiiii 117



Forsakringskassan SVAR PA

REGERINGSUPPDRAG 82 (119)
Datum Var beteckning
2020-05-25 Dnr. 001380-2020

Tabell 50  Motiveringar till ansokan om fler timmar, antal férdelat aldersgrupp
och respektive behov........c.coviiiiiiiiiiiiececee e 117

Tabell 51 Avslagsmotivering, fordelat pa beslutsutfall (antal).......................... 119



Forsakringskassan SVAR PA

REGERINGSUPPDRAG 83 (119)
Datum Var beteckning
2020-05-25 Dnr. 001380-2020

Figurforteckning
Figur 1 Antal assistansmottagare i december, fordelat pa flickor och pojkar,
kvinnor och mén, samt 0—64 och 65 ar och éldre, 2002-2019................. 13
Figur 2  Antal assistansmottagare i december per personkrets, 2002-2019 ......... 14
Figur3  Inflode, utflode och fordndring av antalet mottagare, 2003-2019 .......... 15
Figur4  Antal och andel personer som fétt bifall eller avslag pa sin ansdkan
om ratten till assistansersattning, 2002—2019........ccccceeevvevevieecieercreeenee, 18
Figur 5  Antal forstagdngsmottagare per personkrets, 20022019 ...........ccoc..... 20

Figur 6  Antal forstagdngsmottagare, fordelat pé flickor och pojkar, kvinnor
0ch MAN, 2002-2019......cciiiieeiieee e 21

Figur 7  Motiveringar for avslag (andel) for &ren 2012, 2016, 2018 och 2019..... 23

Figur §  Beddmt antal timmar for grundldggande behov for personer som fatt
avslag, andel personer per kategori, for aren 2012, 2016, 2018

OCH 2019ttt 24
Figur 9  Antal personer som far avslag, fordelat pé flickor och pojkar, kvinnor

0ch MAN, 2002-2019......coiiiieeeiee e 25
Figur 10  Antal avslag per personkrets, fordelat pé flickor och pojkar, kvinnor

OCH MAN, 2019 ... et e e 26
Figur 11  Genomsnittlig och arlig férdndring av antal timmar per vecka for

samtliga assistansmottagare, 2002—2019.........cccceverviniinienenieneeienen, 28

Figur 12 Genomsnittligt antal timmar for alla mottagare respektive
forstagdngsmottagare, fordelat pa flickor och pojkar, kvinnor och
MEAN, 20022018 ..coueiiieiiiiee e 29

Figur 13 Genomsnittligt antal timmar for grundlédggande respektive andra
personliga behov, samt andel av timmarna som utgors av grund-
laggande behov for forstagangsmottagare, urval av &r under

1999/2000-20T9 ....eeeeieeee ettt 33
Figur 14  Genomsnittligt antal timmar for grundléggande respektive andra

personliga behov, for flickor och pojkar, kvinnor och mén, 2019 .......... 34
Figur 15 Andel forstagangsmottagare som har beviljats tid for vart och ett av

de grundldggande behoven, urval av ar under 1999/2000-2019............. 36
Figur 16  Andel forstagangsmottagare som har beviljats tid for andra

personliga behov, 20142019 ........cccoiiiiiiieie et 38
Figur 17  Utgifter for den statliga assistanserséttningen (miljarder kronor),

16pande och fastprisberdknade priser, 2007—2019........ccccecvvevevrerreeenne. 40
Figur 18  Uppdelad utgiftsutveckling, I6pande priser (miljarder kronor),

200372019 ..ttt 41

Figur 19  Faktiska utbetalningar och beviljade timmar (miljarder kronor),
200772079 i 43



Forsakringskassan SVAR PA

REGERINGSUPPDRAG 84 (119)
Datum Var beteckning
2020-05-25 Dnr. 001380-2020

Figur 21  Antal ans6kningar om fler timmar, fordelat pa bifall och avslag,

201272019 et 48
Figur 22 Fordelning av genomsnittligt antal beviljade timmar {or alla

mottagare, 20022019 .......oooiiiiiiiiiie e 51
Figur 23 Beslut pa ans6kningar om fler timmar per beslutsutfall, fordelat pa

flickor, pojkar, kvinnor och mén (andel)..........c.cceeeveeeeiieniieeniieeeeeeee, 59
Figur 24  Antal ansokningar per aldersgrupp, fordelat pa kon .........cccceeevveeennenneee. 61
Figur 25  Genomsnittligt antal timmar per vecka vid ansokningstillfdllet per

aldersgrupp jamfort med alla mottagare i dldern 0—65 &r ..........cc..c........ 63
Figur 26  Antal ansdkningar per personkrets och aldersgrupp .......ccecveevevveeeveeennee. 64

Figur 27  Motiveringar till ansokan om fler timmar, andel ansokningar som
har angett respektive behov.........cccoeviiiiiiiiiiie e, 65

Figur 28  Motiveringar till ansdkan om fler timmar, andel ansdkningar som
har angett respektive behov fordelat per aldersgrupp ......cccceevveevvveenenn. 66

Figur 29  Genomsnittligt antal timmar per vecka vid ansdkningstillféllet och
vid nytt beslut, jamfort med genomsnittligt antal timmar per vecka

for alla mottagare av assistansSersattning..........cccceeeeeveeruerieneeneneeneenne. 68
Figur 30  Avslagsmotiveringar (helt avslag och delvis bifall), andel av
avslagsbesluten dér respektive avslagsmotivering anges.............c..ue..... 74
Figur 31  Avslagsmotiveringar, andel av avslagsbeslut dir respektive
avslagsmotivering anges, per AlderSgrupp ......ccoceeeveerieeeieenieeieenieeiens 76
Figur 32 Arlig forindring i antal assistansmottagare i december fordelat pa
personkrets, 2003—2019.....cc.ooiiiiiieiieeieeee e 93
Figur 33 Antal avslag per aldersgrupp och avslagsanledning, 2019....................... 97
Figur 34  Antal mottagare med forhojt timbelopp.......ccceecveeeieeiiiniiiniieiecieene. 109

Figur 35 Genomsnittligt antal timmar per vecka vid ansokningstillfallet
jamfort med genomsnittligt antal timmar per vecka vid nytt beslut,
JO IR 1 06 (5 0 e 0 o) o SO R PR RPU 118

Figur 36  Genomsnittligt antal timmar per vecka vid ansokningstillféllet
jamfort med genomsnittligt antal timmar vid nytt beslut per
ANOTANATEY]D .eveeeviieeiiee ettt e et eeeeeeteeesaeeesaeeessaeeesaeeesaeesssneesssneesseeenns 118



Forsakringskassan SVAR PA

REGERINGSUPPDRAG 85 (119)
Datum Var beteckning
2020-05-25 Dnr. 001380-2020

Bilaga 1. Definitioner av begrepp samt datakallor

Definitioner av begrepp

Forstagangsmottagare

Uppgifter om forstagdngsmottagare hdmtas frdn TP och HAPO. I TP definieras
forstagdngsmottagare som far sitt forsta bifallsbeslut (oavsett provningstyp). I det
nya [T-stodet HAPO har alla forstagangsmottagare tagits fram med provningstyperna
”Anmaélan” och ”Ansdkan”. Det ér ett fatal mottagare vars genomsnittliga antal
timmar per vecka inte dr fordelade efter grundléggande behov och andra personliga
behov vilket gér att de inte ir inkluderade i rapporten.®’

Nybeviljande efter uppehéll

Uppgiften om nybeviljande efter uppehall tas fran TP. Alla beviljade beslut
registrerades 1 TP, men det saknas uppgifter om det var en ansdkan om fler timmar
eller om det var en annan typ av ansdkan. For att fa fram uppgifter om det ar ett bifall
efter uppehall gors déarfor en begransning; de fall som har mer én tre manader mellan
tva ersittningsperioder rdknas som ett bifall efter uppehall.

Avslag
Antalet avslags begrinsas till ett avslag per ar och person.

Upprepade avslag
En person som inte uppbér erséttning och som vid ndrmast tidigare beslut fatt avslag.

Avslag efter har haft ersattning
En person som uppburit ersittning, men ersittningen har av ndgon anledning upphort
och personen fér avslag pa ny ansokan.

Antal mottagare
Antalet mottagare av assistansersittning i december aktuellt ar.

Inflode och utflode

Med inflode avses personer som inte hade ersittning i december foregaende ar, men
som har det i december det aktuella aret. Med utflode avses personer som hade
ersittning i december foregdende &r, men inte i december det aktuella aret.

Indrag
Personer som inte ldngre har rétt till assistanserséttning och déir det beror pé att
grundldggande hjilpbehov inte i genomsnitt Gverstiger 20 timmar registreras som

7 For 2018 &r det sju mottagare vars timmar inte var fordelade, motsvarande siffra for 2019 &r fem
mottagare.
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indrag. I denna rapport visas alla beslut dér en persons ritt till assistanserséttning
upphor pé grund av indrag.

Avslutsanledning

Personer som uppbar erséttning i slutet december méanad foregdende &r, men inte i
december det aktuella aret anses ha ldmnat erséttningen. Avslutsanledning for de
som ldmnar erséttningen definieras exempelvis som avliden, byte av boende, grund-
laggande hjdlpbehov dverstiger inte 20 timmar (indrag) eller annan anledning.

Datalagret STORE

Forsékringskassan har tillging till registerdata med uppgifter som behdvs for att
kunna betala ut assistansersittning. Har finnas bland annat uppgifter om kon, alder,
personkrets, kommun, antal beviljade timmar, anordnare, utbetalningar och tidigare
beslut.

Registerdata ger mojlighet att f6lja utvecklingen dver tid, vad géller bade antal
assistansmottagare och genomsnittligt antal timmar. Uppgifterna finns uppdelade
efter bland annat kon, dldersgrupper och ldn. Det gar dven att gora analyser av
utvecklingen av antalet timmar uppdelat pa, exempelvis, anordnartyp. Genom att
sambearbeta uppgifter fran olika register gir det dven att folja utvecklingen dver tid
for exempelvis olika diagnoser.

Nytt handlaggningsstod sedan 2017

Forsédkringskassan hade under dren 1994-2017 ett system for handldggning av
assistansersittning (TP) dér bland annat information om mottagaren, beslut,
utbetalningsinformation och drendehantering lagrades.

Sedan juni 2017 har Forsdkringskassan ett nytt IT-stod for assistanserséttningen,
Handldggningsportalen (HAPO). HAPO ér ett sammanhéallet handldggningsstod som
gor att handldggaren slipper védxla mellan olika IT-system. Det har ett intuitivt grins-
snitt som anpassar informationen till aktuell handldggningssituation.

Det nya handldggningsstodet gor det mojligt att ta fram ny och forbattrad statistik.
Genom HAPO finns det numera uppgifter i den ldpande statistiken om vilka olika
behov mottagarna beviljats tid for och hur ménga timmar som beviljats for vart och
ett av behoven. Aven vid avslagsbeslut registreras bedomt antal timmar grund-
liggande behov.®® Uppgifterna i HAPO giller endast beslut som fattats efter
september 2017. I den hir rapporten anvénds uppgifter fran och med 2018, vilket ar
det forsta aret som det finns helarssiffror for.

8 Uppgifter om timmar for grundliggande behov vid avslag finns bara for personer som beddmts
tillhora personkretsen for LSS och som dérefter fatt en bedomning av sina grundlidggande behov.
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Flera av de matt och nyckeltal som inkluderas i indikatorsomradena finns tillgingliga
enbart i det nya datamaterialet, det vill sdga tidigast fran och med september 2017.
Det innebér att det dnnu inte gér att folja nyckeltalen 6ver tid, men att det kommer att
vara mdjligt 1 senare redovisningar.

Den nya statistiken registreras inte pa samma sétt som tidigare, vilket kan innebéra
att det blir viss skillnad i redovisningarna. %’

Tillfallig statistiklosning 2015-2017

Fran april 2015 till och med juni 2017 anvdnde Forsékringskassan en tillfallig
statistiklosning for att samla in data om bland annat de fem grundldggande behoven
for nya mottagare. I december 2015 utdkades insamlandet till att &ven inkludera
kategorier av andra personliga behov. Den tillfdlliga statistiklosningen tillhandahaller
uppgifter som man tidigare enbart kunde ta fram med hjdlp av aktstudier.

Aktstudier

Innan den tillfélliga statistiklosningen infordes 2015 fanns ingen data dver
beviljandet av olika behov, varken grundldggande eller andra. Ddremot har flera
urvalsundersékningar gjorts av beslut som avser personer som aldrig tidigare har
beviljats assistansersittning. I personernas akter har information himtats om vilka
behov de beviljats tid for och ibland dven antal timmar for dessa behov. Eftersom det
handlar om urvalsundersokningar finns det en osdkerhet som gor att man ska vara
forsiktig med jamforelser dver tid.

De aktstudier som vi redovisar data fran ar foljande:

- en aktstudie genomford av ddvarande Riksforsékringsverket av 289 forsta-
gangsbeslut dren 1999-2000 (se RFV 2001)

- en aktstudie genomford av LSS-kommittén av 414 forstagangsbeslut ren
2005-2006 (se SOU 2008:77)

- en aktstudie genomford av Forsékringskassan av 506 beslut som fattades ar
2014 (se Forsdakringskassan 2015a).

Aktstudierna ovan har framfor allt anvénts i redovisningen av indikatorsomréade 4
(Grundliaggande behov och andra personliga behov). I indikatorsomrade 2 (Bifall och
avslag) har en annan aktstudie, som avser avslagsbeslut, anvénts:

% For samtliga mottagare ligger skillnaden mellan det gamla och nya handlidggningssystemet i hur
besluten &r registrerade. I det nya systemet &r beslutet registrerat efter antalet timmar som star i
beslutsbrevet till mottagaren i stillet for antalet timmar per avrakningsperiod som var fallet i det
gamla systemet. Den hér skillnaden kan innebdra ett tidsseriebrott.
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- en aktstudie genomford av Forsdkringskassan av 309 avslagsbeslut som
fattades ar 2012 och 305 avslagsbeslut som fattades &r 2016 (Forsdkrings-
kassan 2017c¢)
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Tabell 11 Antal assistansmottagare i december fordelat pa flickor och pojkar,
kvinnor och man, samt 0—64 ar och 65 ar och aldre, 2002-2019
Ar Flickor Pojkar Kvinnor Man 20 ar Mottagare Mottagare Totalt antal
0-19 ar 0-19 ar 20 ar och och aldre 0-64 ar 65 ar och assistans-
aldre aldre mottagare
2002 981 1243 4226 4 585 10 259 776 11 035
2003 1047 1364 4496 4 852 10 838 921 11 759
2004 1124 1452 4791 5177 11 464 1080 12 544
2005 1196 1572 5139 5486 12137 1256 13 393
2006 1217 1672 5471 5786 12 681 1465 14 146
2007 1279 1797 5764 6 056 13208 1688 14 896
2008 1325 1872 5870 6 207 13 362 1912 15 274
2009 1369 1989 6 000 6 390 13 632 2116 15748
2010 1397 1998 6014 6 523 13 596 2336 15932
2011 1375 2019 5998 6 575 13 505 2 462 15 967
2012 1392 2030 5943 6 527 13 301 2591 15 892
2013 1411 2029 5908 6518 13237 2629 15 866
2014 1446 2071 5984 6 657 13 477 2 681 16 158
2015 1430 2043 5964 6 705 13 416 2726 16 142
2016 1355 1906 5828 6 602 12972 2719 15 691
2017 1256 1714 5584 6 332 12235 2 651 14 886
2018 1188 1626 5418 6 276 11 980 2528 14 508
2019 1133 1 547 5299 6 180 11 664 2 495 14 159

Kalla: Forsakringskassans datalager STORE.
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Tabell 12 Arlig procentuell foridndring av antalet assistansmottagare i december
fordelat pa flickor pojkar kvinnor och man, samt 0—64 ar och 65 ar och
aldre, 2003-2019
Ar Flickor Pojkar Kvinnor Man 20 ar Mottagare Mottagare Totalt
0-19 ar 0-19 ar 20 ar och och éldre 0-64 ar 65 ar och
aldre aldre

2003 6,7 9,7 6,4 5,8 6,7 9,7 6,4
2004 7,4 6,5 6,6 6,7 7,4 6,5 6,6
2005 6,4 8,3 7,3 6,0 6,4 8,3 7,3
2006 1,8 6,4 6,5 5,5 1,8 6,4 6,5
2007 51 7,5 54 4,7 5,1 7,5 54
2008 3,6 4,2 1,8 2,5 3,6 4,2 1,8
2009 3,3 6,3 2,2 29 3,3 6,3 2,2
2010 2,0 0,5 0,2 21 2,0 0,5 0,2
2011 -1,6 1,1 -0,3 0,8 -1,6 1,1 -0,3
2012 1,2 0,5 -0,9 -0,7 1,2 0,5 -0,9
2013 1,4 0,0 -0,6 -0,1 1,4 0,0 -0,6
2014 2,5 2.1 1,3 2,1 2,5 2,1 1,3
2015 -1.1 -1,4 -0,3 0,7 -1,1 -1,4 -0,3
2016 -5,2 -6,7 -2,3 -1,5 -5,2 -6,7 -2,3
2017 -7,3 -10,1 -4,2 -4.1 -7,3 -10,1 -4,2
2018 -5,4 -5,1 -3,0 -0,9 -5,4 -5,1 -3,0
2019 -4,6 -4.9 -2,2 -1,5 -4,6 -4,9 -2,2

Kalla: Forsakringskassans datalager STORE.
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Antal assistansmottagare i december och arliga procentuell fordndring
av mottagare for barn och unga, 2002-2019

Ar Antal assistansmottagare Arlig procentuell forandring
0-6 ar 07-12 ar 13-19 ar Totalt 0-6 ar 07-12 ar 13-19 ar Totalt

2002 250 852 1122 2224

2003 264 888 1259 2411 5,6 4,2 12,2 8,4
2004 299 913 1364 2 576 13,3 2,8 8,3 6,8
2005 348 935 1485 2768 16,4 2,4 8,9 7,5
2006 367 958 1 564 2889 55 2,5 53 4,4
2007 372 1025 1679 3076 1,4 7,0 7.4 6,5
2008 389 1059 1749 3197 4,6 3,3 4,2 3,9
2009 439 1113 1 806 3358 12,9 5,1 3,3 5,0
2010 444 1186 1765 3395 1,1 6,6 -2,3 1,1
2011 481 1177 1736 3394 8,3 -0,8 -1,6 0,0
2012 466 1210 1746 3422 -3,1 2,8 0,6 0,8
2013 499 1221 1720 3440 71 0,9 -1,5 0,5
2014 499 1321 1697 3517 0,0 8,2 -1,3 2,2
2015 460 1314 1699 3473 -7,8 -0,5 0,1 -1,3
2016 329 1219 1713 3261 -28,5 -7,2 0,8 -6,1
2017 198 1129 1643 2970 -39,8 -7,4 -4,1 -8,9
2018 148 1013 1653 2814 -25,3 -10,3 0,6 -5,3
2019 130 925 1625 2680 -12,2 -8,7 -1,7 -4,8

Kalla: Forsakringskassans datalager STORE.
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Tabell 14 Inflode, utflode och arlig forandring av antalet mottagare i december
2003-2019
Ar Inflode Utflode Forandring Forandring i jamforelse med
foregaende ar
Inflode Utflode

2003 1308 584 724 - -
2004 1381 596 785 73 12
2005 1504 655 849 123 59
2006 1458 705 753 -46 50
2007 1519 769 750 61 64
2008 1163 785 378 -356 16
2009 1319 845 474 156 60
2010 1136 952 184 -183 107
2011 1003 968 35 -133 16
2012 954 1029 -75 -49 61
2013 1043 1069 -26 89 40
2014 1105 813 292 62 -256
2015 872 888 -16 -233 75
2016 482 933 -451 -390 45
2017 330 1135 -805 -152 202
2018 481 859 -378 151 -276
2019 348 697 -349 -133 -162

Kalla: Forsakringskassans datalager STORE.

Tabell 15 Antal assistansmottagare i december per personkrets, 2002-2019
Ar Personkrets 1 Personkrets 2 Personkrets 3  Uppgift saknas Total
2002 3 696 668 6 495 176 11 035
2003 3992 689 6 891 187 11759
2004 4 314 736 7 275 219 12 544
2005 4630 768 7730 265 13 393
2006 4 898 811 8124 313 14 146
2007 5222 850 8 490 334 14 896
2008 5479 859 8 558 378 15 274
2009 5777 858 8 685 428 15748
2010 5940 851 8710 431 15932
2011 6 097 850 8 583 437 15 967
2012 6 287 847 8 283 475 15 892
2013 6 513 826 8 052 475 15 866
2014 6 805 839 8 037 477 16 158
2015 6 942 827 7 898 475 16 142
2016 6 904 808 7 569 410 15 691
2017 6 626 751 7 061 448 14 886
2018 6 557 721 6 788 442 14 508
2019 6 547 690 6 539 383 14 159

Kalla: Forsakringskassans datalager STORE.
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Tabell 16 Arlig férandring i antal assistansmottagare i december fordelat pa

personkrets, 2003-2019

Ar Personkrets 1 Personkrets 2 Personkrets 3 Uppgift saknas

2003 296 21 396 11

2004 322 47 384 32

2005 316 32 455 46

2006 268 43 394 48

2007 324 39 366 21

2008 257 9 68 44

2009 298 * 127 50

2010 163 * 25 3

2011 157 * -127 6

2012 190 * -300 38

2013 226 -21 -231 0

2014 292 13 -15 2

2015 137 -12 -139 -2

2016 -38 -19 -329 -65

2017 -278 -57 -508 38

2018 -69 -30 -273 -6

2019 -10 -31 -249 -59

Kalla: Forsakringskassans datalager STORE.
Anm.: *For att skydda enskilda individer sa att risk for réjande inte foreligger redovisas inte statistik dar det blir for fa
personer i en cell.

Figur 32 Arlig forandring i antal assistansmottagare i december férdelat pa
personkrets, 2003-2019
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Kalla: Forsakringskassans datalager STORE.
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Bilaga 3. Tabeller och figurer i indikatorsomrade 2

Tabell 17 Antal personer med avslagsbeslut eller bifallsbeslut (fordelat pa forsta-
gangsmottagare, bifall efter uppehall), samt antal beslut 2002-2019
Ar Bifallsbeslut varav forstagangs- varav bifall efter Avslagsbeslut Antal beslut
mottagare uppehall (bifall och avslag)
2002 1676 1572 104 705 2 381
2003 1493 1437 56 616 2109
2004 1572 1509 63 855 2427
2005 1582 1518 64 951 2533
2006 1679 1614 65 1000 2679
2007 1578 1521 57 977 2 555
2008 1262 1223 39 1404 2 666
2009 1443 1396 47 1679 3122
2010 1199 1152 47 1666 2 865
2011 1049 1021 28 1529 2578
2012 1015 975 40 1687 2702
2013 1128 1063 65 1637 2765
2014 1077 1010 67 1666 2743
2015 877 828 49 1994 2871
2016 507 479 28 2105 2612
2017 318 303 15 1882 2 200
2018 371 347 24 1757 2128
2019 332 309 23 1597 1929

Kalla: Forsakringskassans datalager STORE.
Anm. Ett fatal personer har fatt avslagsbeslut och bifallsbeslut under ett och samma ar, da réknas personen med i
bade antal avslag och antal bifall for det aret. Ansékningar som har atertagits eller avskrivits ingar inte.
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Tabell 18 Antal forstagangsmottagare per personkrets, 2002-2019
Ar Personkrets 1 Personkrets 2  Personkrets 3  Uppgift saknas Total
2002 487 94 972 19 1572
2003 438 73 898 28 1437
2004 456 83 939 31 1509
2005 442 81 958 37 1518
2006 451 97 1014 52 1614
2007 460 78 924 59 1521
2008 394 60 702 67 1223
2009 482 81 767 66 1396
2010 392 69 631 60 1152
2011 339 74 551 57 1021
2012 374 58 467 76 975
2013 420 69 520 54 1063
2014 369 68 490 83 1010
2015 241 62 466 59 828
2016 145 39 272 23 479
2017 82 14 152 55 303
2018 109 18 216 4 347
2019 102 15 192 0 309
Kalla: Forsakringskassans datalager STORE.
Tabell 19 Antal forstagangsmottagare fordelat pa flickor och pojkar, kvinnor och

man, 2002-2019
Ar Flickor Pojkar Kvinnor Man Total
0-19 ar 0-19 ar 20 ar och dldre 20 ar och aldre

2002 221 239 554 558 1572
2003 163 245 513 516 1437
2004 184 225 554 546 1509
2005 169 286 545 518 1518
2006 184 264 560 606 1614
2007 188 276 552 505 1521
2008 155 265 409 394 1223
2009 182 352 429 433 1396
2010 191 233 326 402 1152
2011 141 234 299 347 1021
2012 184 229 287 275 975
2013 189 270 295 309 1063
2014 183 244 279 304 1010
2015 127 183 257 261 828
2016 70 94 144 171 479
2017 40 63 93 107 303
2018 59 81 82 125 347
2019 64 88 62 95 309

Kalla: Forsakringskassans datalager STORE.
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Tabell 20 Antal personer som fatt avslag fordelat pa flickor och pojkar, kvinnor
och mén, 2002-2019
Ar Flickor 0-19 ar Pojkar 0-19 ar  Kvinnor 20 ar Man 20 ar och  Total
och éldre aldre
2002 69 107 249 280 705
2003 69 93 232 222 616
2004 117 156 330 252 855
2005 100 156 346 349 951
2006 105 182 344 369 1 000
2007 113 180 352 332 977
2008 155 270 484 495 1404
2009 216 348 570 545 1679
2010 190 342 568 566 1666
2011 205 298 476 550 1529
2012 192 348 567 580 1687
2013 220 344 539 534 1637
2014 220 360 516 570 1666
2015 298 461 613 622 1994
2016 332 483 606 684 2105
2017 253 467 571 591 1882
2018 290 497 460 510 1757
2019 275 463 395 464 1597

Kalla: Forsakringskassans datalager STORE.

Tabell 21 Antal personer som fatt bifall och avslag fordelat barn och unga i
aldersgrupperna 0-6 ar, 7-12 ar och 13-19 ar, 2002-2019

Forstagangsmottagare Avslag

Ar 0-6ar 7-12ar 13-19ar  Totalt Ar 0-6 ar 7-12 ar 13-19 &r Totalt
2002 143 160 157 460 2002 54 61 61 176
2003 129 139 140 408 2003 58 44 60 162
2004 151 137 121 409 2004 89 94 90 273
2005 166 147 142 455 2005 80 92 84 256
2006 165 150 133 448 2006 89 96 102 287
2007 174 149 141 464 2007 96 89 108 293
2008 153 135 132 420 2008 123 140 162 425
2009 234 135 165 534 2009 190 163 211 564
2010 194 135 95 424 2010 194 167 171 532
2011 167 110 98 375 2011 140 183 180 503
2012 186 127 100 413 2012 184 175 181 540
2013 208 145 106 459 2013 188 201 175 564
2014 188 149 90 427 2014 207 218 155 580
2015 134 114 62 310 2015 300 229 230 759
2016 50 62 52 164 2016 324 259 232 815
2017 19 52 32 103 2017 281 246 193 720
2018 53 49 38 140 2018 278 283 226 787
2019 69 54 29 152 2019 251 289 198 738
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Kalla: Forsakringskassans datalager STORE.

Figur 33 Antal avslag per aldersgrupp och avslagsanledning, 2019
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Grundlaggande hjalpbehov 6verstiger inte i genomsnitt 20 timmar per vecka
m Beddms inte tillhéra personkretsen
u Uppfyller inte grundldggande férutsattningar eller annan anledning®

Kalla: Forsakringskassans datalager STORE.
Anm.: *Forsakringstillhérighet saknas, personen bor pa gruppbostad, personen bor pa institution eller personen ar
aldre &n 65 ar.

Tabell 22 Antal avslag per aldersgrupp och motivering till avslag, 2018 och 2019

Aldersgrupp Uppfyller inte Bedoms inte tillhora Grundlaggande
grundlaggande personkretsen hjalpbehov 6verstiger
forutsattningar eller inte i genomsnitt 20
annan anledning** timmar per vecka
2018 2019 2018 2019 2018 2019
0-6 ar * 18 54 63 210 170
7-12 ar 21 45 34 38 209 206
13-19 ar 16 31 34 24 161 143
20-24 ar 16 19 19 16 62 51
25-29 ar 11 10 17 22 37 30
30-34 ar * 12 28 20 28 30
35-39 ar * 10 22 24 30 26
40-44 ar * * 38 39 37 28
45-49 ar * * 46 39 39 37
50-54 ar * * 59 56 64 50
55-59 ar * 13 51 59 67 58
60-64 ar * 10 54 51 78 68
65 ar och aldre 16 21 12 14 28 27
Totalt 132 208 468 465 1050 924

Kalla: Forsakringskassans datalager STORE.

Anm.: *For att skydda enskilda individer sa att risk for réjande inte foreligger redovisas inte statistik dar det blir for fa
personer i en cell. **Forsakringstillhérighet saknas, personen bor pa gruppbostad, personen bor pa institution eller
personen ar aldre &n 65 ar.
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Tabell 23 Antal avslag per personkrets fordelat pa flickor och pojkar, kvinnor och
man, 2019
Personkrets 1 Personkrets 2 Personkrets 3 Bedoms inte tillhora
personkrets
Flickor 0-19 ar 164 0 40 45
Pojkar 0-19 ar 261 0 54 80
Kvinnor 20 ar och 47 10 127 164
aldre
Man 20 ar och aldre 70 15 136 176
Total 542 25 357 465

Kalla: Forsakringskassans datalager STORE.
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Bilaga 4. Tabeller och figurer i indikatorsomrade 3

Tabell 24 Genomsnittligt och arlig forandring av antal timmar per vecka i
december, fordelat pa alla mottagare och férstagangsmottagare,
2002-2019

Ar Alla mottagare Procentuell arlig Forstagangs- Procentuell arlig

forandring mottagare forandring

2002 92,3 70,9

2003 95,7 3,6 76,4 7,7

2004 98,7 3.1 76,5 0,1

2005 101,2 2,5 77,1 0,8

2006 103,3 2,1 76,7 -0,5

2007 105,9 2,6 81,8 6,6

2008 108,2 21 85,8 4,9

2009 110,3 2,0 84,6 -1,4

2010 113,1 2,5 88,9 51

2011 115,5 21 89,4 0,5

2012 118,2 2,3 95,3 6,6

2013 121,2 2,6 99,0 3,9

2014 123,9 2,2 101,0 2,0

2015 1271 2,6 105,6 4,5

2016 127,5 0,3 106,8 1,2

2017 128,5 0,8 105,2 -1,5

2018 128,9 0,3 100,0 -5,0

2019 128,9 0,0 105,1 51

Kalla: Forsakringskassans datalager STORE.
Anm.: Med férstagangsmottagare avses beslut dar mottagaren aldrig tidigare har beviljats assistansersattning.
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Genomsnittligt och arlig forandring av antal timmar per vecka i
december, alla mottagare fordelat pa flickor och pojkar, kvinnor och
mén, 2002-2019

Ar Genomsnittligt antal timmar per vecka Arlig procentuell fériandring
Flickor Pojkar Kvinnor Man Flickor Pojkar Kvinnor Man
0-19 ar 0-19 ar 20 ar och 20 ar och 0-19 ar 0-19 ar 20 ar och 20 ar och
aldre aldre aldre aldre

2002 77,5 80,0 93,6 97,7

2003 79,6 84,5 96,6 101,5 2,7 5,6 3,2 3,8
2004 81,9 86,0 99,9 104,8 29 1,8 3,4 3,3
2005 84,9 87,2 102,1 107,8 3,7 1,4 2,2 29
2006 87,5 87,8 104,1 110,3 3,0 0,7 1,9 23
2007 88,8 89,7 107,1 113,2 1,6 2,2 3,0 2,6
2008 91,8 91,6 109,8 115,2 3,3 21 2,4 1,8
2009 95,4 93,0 112,1 117,3 4,0 1,5 21 1,8
2010 97,6 95,8 115,1 119,9 2,3 3,0 2,7 2,2
2011 98,6 97,9 117,9 122,1 1,0 2,2 2,4 1,9
2012 101,2 101,0 120,2 125,3 2,6 3,1 1,9 2,6
2013 103,2 104,2 123,4 128,4 2,0 3,2 2,7 2,5
2014 107,2 106,6 125,5 131,4 3,9 2,3 1,7 2,3
2015 109,3 109,7 129,0 134,6 1,9 29 2,8 2,4
2016 109,7 109,7 129,1 134,9 0,3 0,0 0,0 0,3
2017 109,5 110,6 129,9 135,9 -0,2 0,8 0,7 0,7
2018 109,5 110,7 130,0 136,4 0,0 0,1 0,0 0,3
2019 108,1 109,3 130,1 136,7 -1,2 -1,2 0,1 0,2

Kalla: Forsakringskassans datalager STORE.
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Tabell 26 Genomsnittligt antal timmar per vecka i december, fér
forstagangsmottagare fordelat pa flickor och pojkar, kvinnor och man,
2002-2019
Ar Genomsnittligt antal timmar per vecka Arlig procentuell forandring
Flickor Pojkar Kvinnor Man Flickor Pojkar Kvinnor Man
0-19 ar 0-19 ar 20 ar och 20 ar och 0-19 ar 0-19 ar 20 ar och 20 ar och
aldre aldre aldre aldre
2002 57,5 64,2 72,1 78,1
2003 60,5 65,9 78,9 83,9 52 2,7 9,5 7,5
2004 68,7 66,2 76,9 83,0 13,7 0,4 -2,6 -1,1
2005 63,9 66,2 78,2 86,3 -7,0 -0,1 1,7 4.1
2006 67,2 65,6 77,7 83,5 5,1 -0,8 -0,6 -3,2
2007 73,3 70,6 84,4 88,2 9,1 7,7 8,6 5,6
2008 77,5 74,3 88,6 93,8 57 52 5,0 6,4
2009 78,8 73,4 88,7 92,1 1,7 -1,3 0,1 -1,8
2010 76,5 77,5 95,0 96,6 -3,0 57 7.1 4,8
2011 79,7 75,6 92,7 99,8 4,2 -2,4 -2,5 3,4
2012 81,8 82,8 102,2 107,5 2,6 9,5 10,2 7,7
2013 85,2 86,3 106,3 111,5 41 4,2 4,1 3,7
2014 88,5 91,0 102,5 115,1 3,9 55 -3,6 3,2
2015 89,1 97,1 107,6 117,5 0,7 6,7 5,0 21
2016 87,7 88,5 107,3 124,3 -1,6 -8,9 -0,3 5,8
2017 95,4 89,3 111,0 113,2 8,8 0,9 3,5 -8,9
2018 89,0 84,8 94,8 118,5 -6,7 -5,0 -14,6 4,6
2019 93,8 90,7 113,2 120,8 5,4 6,9 19,4 2,0

Kalla: Forsakringskassans datalager STORE.
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Tabell 27 Fordelning av genomsnittligt antal timmar (percentiler) foér flickor
0-19 ar, 2002-2019
Ar Percentiler
10:e 25:e 50:e 75:e 90:e

2002 37 46 69 99 130
2003 38 49 71 100 129
2004 40 52 73 102 135
2005 40 53 75 105 141
2006 42 54 77 109 144
2007 45 57 80 111 144
2008 45 58 83 112 152
2009 46 61 86 117 159
2010 47 63 87 119 160
2011 47 64 90 121 162
2012 48 65 90 125 169
2013 49 67 94 128 168
2014 53 70 97 132 169
2015 55 72 99 137 172
2016 56 72 99 136 172
2017 56 72 100 135 172
2018 57 73 100 138 173
2019 57 73 99 137 170

Kalla: Forsakringskassans datalager STORE.
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Tabell 28 Fordelning av genomsnittligt antal timmar (percentiler) fér pojkar

0-19 ar, 2002-2019
Ar Percentiler
10:e 25:e 50:e 75:e 90:e

2002 40 50 72 100 136

2003 40 52 76 106 141

2004 40 52 77 108 143

2005 40 53 78 108 150

2006 40 55 80 108 148

2007 42 57 82 110 150

2008 43 58 83 114 153

2009 45 59 84 115 156

2010 46 61 86 117 162

2011 47 63 88 121 166

2012 48 66 91 125 168

2013 51 69 94 128 168

2014 53 70 97 131 169

2015 55 74 100 134 169

2016 56 74 100 134 172

2017 58 76 101 134 171

2018 58 76 101 133 173

2019 58 75 100 131 170

Kalla: Forsakringskassans datalager STORE.
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Tabell 29 Fordelning av genomsnittligt antal timmar (percentiler) fér kvinnor

20 ar och éldre, 2002-2019
Ar Percentiler
10:e 25 50:e 75:e 90:e

2002 41 56 84 121 157

2003 42 57 88 126 164

2004 44 60 91 127 168

2005 46 63 93 130 169

2006 48 64 96 132 170

2007 50 67 99 134 176

2008 51 70 102 138 178

2009 52 7 105 139 180

2010 54 76 109 142 183

2011 56 79 113 144 184

2012 58 82 115 147 185

2013 61 86 120 149 187

2014 64 89 122 151 191

2015 66 92 125 155 196

2016 66 92 125 155 196

2017 68 93 126 155 195

2018 68 94 127 155 196

2019 68 94 127 156 196

Kalla: Forsakringskassans datalager STORE.
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Tabell 30 Fordelning av genomsnittligt antal timmar (percentiler) for man 20 ar
och aldre, 2002-2019
Ar Percentiler
10:e 25:e 50:e 75:e 90:e

2002 40 56 89 126 168
2003 42 59 92 130 173
2004 44 62 97 133 176
2005 46 65 100 137 178
2006 48 68 103 139 182
2007 50 70 106 142 185
2008 52 73 109 143 187
2009 52 75 112 146 188
2010 56 79 115 147 189
2011 57 81 118 148 191
2012 60 85 122 152 194
2013 64 9 125 154 198
2014 67 94 127 157 201
2015 70 98 129 161 205
2016 70 99 129 161 205
2017 71 100 130 163 206
2018 73 101 131 164 208
2019 73 102 131 164 206

Kalla: Forsakringskassans datalager STORE.



Forsakringskassan SVAR PA

REGERINGSUPPDRAG 106 (119)
Datum Var beteckning
2020-05-25 Dnr. 001380-2020
Tabell 31 Genomsnittligt antal timmar per vecka i december bland samtliga
assistansmottagare, fordelat pa aldrarna 0-64 ar och 65 ar eller éldre,
2002-2019
Ar Genomsnittligt Antal Genomsnittligt Antal Andel mottagare
antal timmar mottagare antal timmar mottagare 65 som &r 65 ar och
0-64 ar 0-64 ar 65 ar och aldre  ar och aldre aldre (%)
2002 93,7 10 259 74,8 776 7,0
2003 97,2 10 838 78,1 921 7,8
2004 100,4 11 464 81,1 1080 8,6
2005 102,9 12137 84,5 1256 9,4
2006 104,9 12 681 89,4 1465 10,4
2007 107,6 13 208 93,0 1688 11,3
2008 110,0 13 362 95,5 1912 12,5
2009 112,3 13 632 97,7 2116 13,4
2010 115,4 13 596 99,9 2 336 14,7
2011 117.,9 13 505 101,9 2 462 15,4
2012 121,0 13 301 103,7 2 591 16,3
2013 124,3 13 237 105,6 2629 16,6
2014 127,1 13 477 107,7 2681 16,6
2015 130,4 13416 111,0 2726 16,9
2016 130,8 12972 111,9 2719 17,3
2017 131,9 12 235 113,1 2 651 17,8
2018 132,2 11 980 113,4 2528 17,4
2019 132,0 11 664 114,5 2 495 17,6

Kalla: Forsakringskassans datalager STORE.
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Andel forstagangsmottagare (procent) som beviljats tid for

grundldaggande behov och andra personliga behov férdelat pa flickor,
pojkar, kvinnor och mén, 2019

Flickor Pojkar Kvinnor 20 ar Man 20 ar

0-19 ar 0-19 ar och aldre och dldre
Grundlaggande behov
Personlig hygien 93 98 98 100
Av- och pakladning 87 89 920 96
Maltider 90 90 68 83
Kommunikation 20 22 5 *
Annan hjalp som férutsatter 0 5 * *
ingaende kunskaper
Andning * 0 0 *
Sondmatning * * * *
Andra personliga behov
Personlig hygien 33 41 79 68
Av- och pakladning 77 67 81 85
Maltider 30 29 69 62
Kommunikation * * 21 22
Arenden * * 73 63
Hushallsarbete * * 56 53
Skoéta halsa 44 47 81 78
Trana 79 75 58 74
Forflyttning 69 70 87 90
Arbete och studier * 0 0 *
Fritidsaktiviteter 33 49 85 85
Foralder 0 * 0 *
Ovrig 77 80 73 80
Vantetid 33 45 50 48
Beredskap 0 0 0 *

Kalla: Forsakringskassans datalager STORE.
Anm.: *For att skydda enskilda individer sa att risk for réjande inte foreligger redovisas inte statistik dar det blir for fa

personer i en cell.



Forsakringskassan SVAR PA

REGERINGSUPPDRAG 108 (119)

Datum Var beteckning

2020-05-25 Dnr. 001380-2020
Tabell 33 Genomsnittligt antal timmar per vecka for forstagangsmottagare for

olika grundlaggande behov och andra personliga behov, fordelat pa
flickor och pojkar, kvinnor och mén, 2019

Flickor Pojkar Kvinnor 20 ar Man 20 ar

0-19 ar 0-19 ar och aldre och dldre
Grundlaggande behov
Personlig hygien 11 12 20 21
Av- och pakladning 3 4 4 5
Maltider 22 20 13 11
Kommunikation 2 3 * *
Annan hjalp som férutsatter > 56 10 9
ingaende kunskaper
Andning 95 - - *
Sondmatning * * * *
Andra personliga behov
Personlig hygien 2 2 4 3
Av- och pakladning 3 3 3 3
Maltider 8 8 8 8
Kommunikation * * 2 3
Arenden * * 3 2
Hushallsarbete * 4 3
Skéta halsa 6 5 5 3
Trana 11 8 9 9
Forflyttning 7 6 12 14
Arbete och studier * - - *
Fritidsaktiviteter 9 8 8
Foralder - * - *
Ovrig 34 31 42 44
Vantetid 14 13 14 13
Beredskap - - - *

Kalla: Forsakringskassans datalager STORE.
Anm.: *For att skydda enskilda individer sa att risk for réjande inte foreligger redovisas inte statistik dar det blir for fa
personer i en cell. Naringen i aldersgruppen har beviljats tid for ett behov visas det med (-).
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Bilaga 6. Tabeller och figurer i indikatorsomrade 5

Figur 34 Antal mottagare med forhojt timbelopp
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Kalla: Forsakringskassans datalager STORE.
Tabell 34 Utgifter for den statliga assistanserséttningen per mottagare, Il6pande
och fastprisberaknade priser, 2007-2019
Ar Antal mottagare Utgifter per mottagare Utgifter per mottagare
(I6pande priser) (fastprisberdknade priser)
2007 14 896 985 133 985 133
2008 15 274 1 047 640 989 353
2009 15748 1115524 1029 183
2010 15932 1184 961 1069 741
2011 15 967 1243 833 1100 045
2012 15 892 1349 296 1160 585
2013 15 866 1415319 1188 458
2014 16 158 1472576 1211975
2015 16 142 1541917 1242673
2016 15 691 1370939 1072 190
2017 14 886 1565 878 1194 053
2018 14 508 1744 443 1298 545
2018 14 159 1707 394 1234709

Kalla: Forsakringskassans datalager STORE.

Anm.: Figuren visar endast statens utgifter for assistansersattningen, kommunernas del uppgar till cirka 4 miljarder
kronor per ar. Fastprisberakningen gérs med utgangspunkt fran ett kostnadsindex som tas fram av Sveriges
Kommuner och Landsting fér omsorgssektorn (OPI).
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Tabell 35 Faktiska utbetalningar, beviljade timmar (i kronor) och
utbetalningsgrad (procent), 2007-2018
Ar Faktiska utbetalningar Beviljade timmar Utbetalningsgrad (%)
(i miljarder kronor) (i kronor)

2007 18,2 18,3 99,1
2008 19,9 20,2 98,6
2009 21,8 22,0 98,8
2010 23,2 23,6 98,4
2011 24,3 24,8 98,0
2012 25,9 26,1 99,1
2013 27,1 27,4 98,8
2014 28,6 29,0 98,6
2015 29,8 30,4 97,9
2016 26,3 30,9 85,4
2017 27,9 30,1 92,9
2018 29,0 29,3 99,0

Kalla: Forsakringskassans datalager STORE.

Anm.: Tabellen visar de faktiska utbetalningarna, varav kommunernas del uppgar till cirka 4 miljarder kronor per ar.

Tabell 36 Schablonbeloppets storlek i Iopande priser och fastprisberaknade
priser, 2007-2019

Ar Schablon, I6pnade priser Schablon, fastprisberdknade priser
2007 228,0 228,0

2008 237,0 223,2

2009 247,0 241,0

2010 252,0 246,3

2011 258,0 252,6

2012 267,0 259,4

2013 275,0 268,4

2014 280,0 274,2

2015 284,0 277,9

2016 288,0 280,7

2017 291,0 283,2

2018 295,4 287,9

2019 299,8 291,8

Anm. Fastprisberakning har gjorts med 2007 som basar och utifran ett omsorgsprisindex (OPI) som beréknas av
Sveriges Kommuner och Landsting.
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Bilaga 7. Metod, avgransningar och avvagningar for
arendegranskning av ansokan om fler timmar

For att svara pa fridgor om vilka behov personer ansoker for, hur ménga timmar de
ansOker om, och om ansdkan blir beviljad (helt eller delvis) eller om den inte
beviljad alls méste en drendegranskning av ans6kningar om fler timmar goras.

Arendegranskningen méste goras eftersom uppgifterna om vad som skrivs i ansdkan
inte finns 1 registerdata. I registerdata finns det endast uppgifter om bedémt behov
och hur manga timmar som det bes/utas om, inte hur ménga timmar som det ansdks
for. Med en drendegranskning gar det att studera och jamfora vilka behov och hur
ménga timmar som personer ansoker om med de timmar som Forsdkringskassan
beviljar. I de fall Forsdkringskassan avslar ansokan om fler timmar gar det 1 drende-
granskningen att studera orsaker till avslag.

Syftet med arendegranskningen

Det finns tvd syften med drendegranskningen. Det ena syftet &r att undersdka hur
gruppen som har ansokt om fler assistanstimmar dr sammansatt, vilka behov ansékan
gdller, hur manga timmar personen har ansokt om samt anledningar till (eventuellt)
avslag. Det andra syftet ar att hjélpa till att forklara hur genomsnittligt antal timmar
har utvecklats och vilken roll som ansdkan om fler timmar har vad géller
utvecklingen av timmar.

Med hjélp av material fran drendegranskningen kan vi besvara foljande fragor:
— Vilka ansoker om fler timmar?
— Vad ansdker de for? Har behovet fordndrats? Har nya behov tillkommit?
— Hur manga timmar ansoker de om?
— Hur ménga timmar beviljas?

— Vad ér utfallet av ansdkan om fler timmar, det vill sdga, hur stor andel beviljas
och hur stor andel avslds?

— Hur motiveras avslagsbesluten?

Beskrivning av arendegranskningen

Alla drenden som var registrerade som ansdkan om fler timmar’® med beslut under
perioden 1 april 2018 — 31 december 2018 ar inkluderade i drendegranskningen,
totalt 585 drenden. Av dem var 41 drenden bortfall, vilket innebér att antal granskade

70 Det ir endast de som redan har assistansersittning som kan ansdka om fler timmar.
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drenden uppgar till 544 drenden. Urvalsperioden valdes utifran att alla beslut skulle
fattas med samma forutséttningar (dvs. inga lagdndringar under den studerade
perioden)’!, samt att det skulle vara sa aktuella drenden som mojligt.

Tabell 37 Granskade arenden och bortfall
Ansokan om fler timmar Antal
Arenden 585
Bortfall 41
Antal granskade arenden 544

Anm.: Vissa arenden var registrerade som ansdkan om fler timmar, men var inte det. Det inkluderade arenden som
var tvaarsomprovningar (vilka inte genomfors ej efter 31 mars 2018), ansdkan om ratten till assistansersattning
(felregistrering), samt arenden som har skyddade personuppgifter.

Genomforande av arendegranskningen

Arendegranskningen har utforts av fyra analytiker med kunskap om assistans-
ersattningsfragor. Frageformularet till &rendegranskningen togs fram utifran de
fragor som skulle besvaras (bland annat om antal timmar, behov, utfall av ansdkan).

Frageformularet kalibrerades genom en provgranskning dér de fyra granskarna
individuellt besvarade de framtagna frdgorna i (samma) 20 drenden. Resultatet jam-
fordes och diskuterades, vilket resulterade 1 nagra fortydliganden och revideringar 1
frageformulidret. Kalibreringsprocessen upprepades vid flera tillfdllen, till en samsyn
uppnaddes. Dérefter genomfordes granskningen av drendena.

Granskningen av drendena har genomforts via drendehanteringssystemet AHS 2. For
enkét och datainsamling fran drendegranskningen har det webbaserade verktyget
SurveyXact anvénts.

Avgransningar

Av de 544 ansOkningarna som granskades var det ett antal ansokningar dér det inte
var mojligt att berékna det exakta antalet yrkade timmar. Nar en person ansdker om
ett utokat stod kan det upplevda behovet beskrivas pa olika sitt. I vissa fall ar det en
generell beskrivning av vad det utokade behovet bestar av snarare én att personen
ansOker om ett specifikt antal timmar. I andra fall framgar det av ansdkan hur mycket
tid personen anser sig behdva for att tillgodose behovet. Men det &r inte alltid som ett

7! Fran och med den 1 april 2018 ges riitt till assistans for viintetid, beredskap och tid mellan insatser i
samband med aktiviteter. Vid samma tidpunkt upphorde tvadarsomprévningarna.

72 For drendegranskning och tillgang till drendehandliggningssystemet AHS behovs behdrighet.
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exakt yrkande i tid anges 1 ansokan eller framgar av utredningen. Det innebaér att det i
de fallen inte gar att beddma hur manga extra timmar ansdkan avser.

Nér en analys som giéller yrkad tid gors 1 det foljande ingér enbart drenden dér ett
yrkande pa ett specifikt antal timmar finns, vilket ar fallet 1 351 drenden. Det innebér
att 1 193 drenden finns det inte ett specifikt yrkande. Hur manga timmar de hade vid
ansokningstillfillet, och hur manga timmar de fér efter beslut dr dock med i
analysen.”

Nér analys gors dir timmar ar av vikt, sasom timmar vid ansdkningstillfallet eller
timmar efter beslut, har vissa andra drenden exkluderats. Det handlar framst om
drenden som kan ses som omfordelning av tid fran en verksamhet till en annan,
exempelvis nir nagon som ansetts ha sirskilda skil att f4 ha med sig sina assistenter
till skolan har avslutat sin utbildning och istéllet vill ha med sig sina assistenter i
samma omfattning nér hon eller han deltar i daglig verksamhet. Det dr 137 sddana
drenden som &r exkluderade nir timmarna analyseras —arendena dr dock kvar 1
analysen for beslutsutfall och vilka behov som det yrkas for. Det innebér att det finns
407 drenden att analysera vad géller timmar vid ans6kan, timmar vid beslut av
ansokan samt beslutsutfall.

I de drenden som ansdkan géllde sérskilda skél att ha med sig sina personliga
assistenter vid byte till en annan verksamhet har vi definierat beslutsutfall som bifall
1 de fall personer ansetts ha sirskilda skél att fortsatt f4 ha med sina personliga
assistenter i den dagliga verksamheten. I de fall personerna inte ansetts ha sérskilda
skél har vi definierat beslutsutfallet som avslag.

73 Uppgifter om beviljade timmar vid ansdkan om fler timmar och vid beslutsutfall finns tillgingligt i
registerdata. Yrkandet av specifikt antal timmar finns enbart i ans6kningen men ett specifikt antal
timmar anges inte i alla ansdkningar.
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Bilaga 8. Tabeller och figurer for fordjupningsdel 2

Tabell 38 Beslutsutfall per aldersgrupp, antal
Aldersgrupp 0-12 ar 13-19 ar 20-29 ar 30-39 ar 40-49 ar 50-59 ar 60-65 ar
Bifall 51 63 108 29 46 75 51
varav helt bifall 15 20 46 11 10 29 8
varav delvis bifall 36 43 62 18 36 46 43
Avslag 12 11 28 12 15 20 23
Totalt 63 74 136 41 61 95 74
Tabell 39 Beslutsutfall for flickor och pojkar, kvinnor och mén, antal
Antal Flickor 0-19 ar Pojkar 0-19 ar  Kvinnor 20 ar Man 20 ar och Totalt
och éldre aldre
Bifall 46 68 151 158 423
varav helt bifall 14 21 47 57 139
varav delvis bifall 32 47 104 101 284
Avslag 8 15 49 49 121
Totalt 54 83 200 207 544
Tabell 40 Antal beslut, fordelat pa personkrets
Antal Personkrets 1 Personkrets 2 Personkrets 3 Totalt
Bifall 225 15 183 423
varav helt bifall 83 * 52 139
varav delvis bifall 142 11 131 284
Avslag 57 * 61 121
Totalt 282 18 244 544

Anm.: *For att skydda enskilda individer sa att risk for réjande inte foreligger redovisas inte statistik dar det blir for fa

personer i en cell.

Tabell 41 Antal beslut, fordelat pa anordnartyp
Antal Privat Kommunal Brukarkollektiv Egen regi
anordnare anordnare
Bifall 314 74 26 *
varav helt bifall 98 24 16 *
varav delvis bifall 216 50 10 *
Avslag 85 28 * *
Totalt 399 102 31 10

Anm.: *For att skydda enskilda individer sa att risk for réjande inte foreligger redovisas inte statistik dar det blir for fa

personer i en cell.
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Tabell 42 Antal ansokningar per aldersgrupp, fordelat pa kén
Aldersgrupp 0-12 ar 13-19 ar 20-29 ar 30-39 ar 40-49 ar 50-59 ar 60-65 ar
Flickor/kvinnor 26 28 65 16 34 48 37
Pojkar/man 37 46 71 25 27 47 37
Totalt 63 74 136 41 61 95 74

Tabell 43 Antal ansékningar som andel av alla mottagare, fordelat pa alders-

grupp

Aldersgrupp 0-12 ar 13—-19ar 20-29ar 30-39ar 40-49ar 50-59ar 60-65ar Totalt
Antal ansdkningar 63 74 136 41 61 95 74 544
Antal mottagare av. = 1 161 1653 2534 1914 1734 1922 1257 12175
assistansersattning
2018
Andel ansdkningar 5% 4% 5% 2% 4% 5% 6 % 4%

per aldersgrupp

Tabell 44 Genomsnittligt antal timmar per vecka vid ansékningstillfallet jamfort
med alla mottagare, per aldersgrupp

Aldersgrupp 0-12 ar 13-19ar 20-29ar 30-39ar 40-49ar 50-59ar 60-65 ar
Timmar per vecka vid 100,1 109,9 135,7 136,7 119,7 1234 115,7
ansoOkningstillfallet
(&rendegranskning)
Timmar for alla mottagare 106,5 112,7 141,5 145,8 138,6 134,3 129,4

Tabell 45 Antal ansokningar fordelat pa personkrets och aldersgrupp
Aldersgrupp 0-12 ar 13-19 ar 20-29 ar 30-39 ar 40-49 ar 50-59 ar 60—65 ar
Personkrets 1 41 59 113 21 24 18 6
Personkrets 2 0 * * * * * *
Personkrets 3 22 14 20 17 36 71 64
Totalt 63 74 136 41 61 95 74

Anm.: *For att skydda enskilda individer sa att risk for réjande inte foreligger redovisas inte statistik dar det blir for fa
personer i en cell.
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Tabell 46 Andel ansokningar per aldersgrupp och personkrets, jamfort med alla
mottagare av assistansersattning 2018
0-12 ar 13—19ar 20-29ar 30-39ar 40-49ar 50-59ar 60-65ar Totalt
Arendegranskning
Personkrets 1 65 % 80 % 83 % 51 % 39 % 19 % 8 % 52 %
Personkrets 2 - * * * * * * 3%
Personkrets 3 35 % 19 % 15 % 41 % 59 % 75 % 86 % 45 %
Totalt antal 63 74 136 41 61 95 74 544
ansokningar
Alla mottagare av assistansersattning 2018
Personkrets 1 71 % 79 % 77 % 67 % 43 % 22 % 10 % 55 %
Personkrets 2 - * 1% 3% 6 % 9% 10 % 4%
Personkrets 3 29 % 20 % 21 % 30 % 51 % 69 % 80 % 41 %
Totalt antal 1083 1588 2 462 1878 1702 1872 1224 11 809
personer

Anm.: *For att skydda enskilda individer sa att risk for réjande inte foreligger redovisas inte statistik dar det blir for fa
personer i en cell. Nar det inte finns nagra ansokningar i aldersgruppen visas det med (-).

Tabell 47 Andel ansokningar per anordnartyp, jamfort med alla mottagare av
assistansersattning 2018
Anordnartyp Privat Kommunal Brukar- Egen Flera typer Total
anordnare anordnare kollektiv  regi eller saknas
Arendegranskning 73 % 19 % 6 % 2% - 544
Alla mottagare av 72% 18 % 6 % 3% 1% 12175

assistansersattning

2018
Tabell 48 Antal ansokningar fordelat pa anordnartyp och aldersgrupper
Privat anordnare Kommunal anordnare  Brukarkollektiv  Egen regi
0-12 ar 57 * * *
13-19 ar 63 * * *
20-29 ar 106 16 12 *
30-39 ar 30 * * *
40-49 ar 43 16 * *
50-59 ar 62 27 * *
60-65 ar 38 30 * *
Totalt 399 102 31 10

Anm.: *For att skydda enskilda individer sa att risk for réjande inte foreligger redovisas inte statistik dar det blir for fa

personer i en cell.
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Tabell 49 Motiveringar till ans6kan om fler timmar, antal och andel som har

angett respektive behov
Antal Andel (%)

Dubbel assistans eller vantetid 274 50

Forandrat halsotillstand 231 42

Skola/arbete 119 22

Minskat kommunalt stéd 81 15

Fritidsaktiviteter 55 10

Mer vakentid 54 10

Andrade familjeférhallanden 40 7

Ovriga anledningar 37 7

Tillsyn 15 3

Egenvard 10 2

Totalt antal ansdkningar 544 -

Anm.: Det ar vanligt att ange mer an en motivering till yrkandet om mer tid, vilket gor att motiveringarna ar fler an
totalt antal ansékningar samt att andelarna inte summeras till 100.

Tabell 50 Motiveringar till ans6kan om fler timmar, antal férdelat per aldersgrupp
och respektive behov

0-12 ar 13-19ar 20-29ar 30-39ar 40-49ar 50-59ar 60-65ar

Dubbel assistans eller vantetid 26 37 59 20 30 51 51
Forandrat halsotillstand 30 28 29 14 30 55 45
Skola/arbete 26 18 51 * * * *
Minskat kommunalt stéd * 12 43 * * * *
Fritidsaktiviteter * 10 * * * 10 11
Mer vakentid * 10 * * * 11 *
Andrade familjeférhallanden * * * * * * *
Ovriga anledningar * * 13 * * * *
Tillsyn 0 * * 0 * * *
Egenvard * * * 0 * * 0
Antal ansokningar per 63 74 136 41 61 95 74
aldersgrupp

Anm.: *For att skydda enskilda individer sa att risk for réjande inte foreligger redovisas inte statistik dar det blir for fa
personer i en cell.

Det ar vanligt att ange mer an en motivering till yrkandet om mer tid, vilket gor att yrkandet fér en person kan hamna
i fler kategorier.
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Figur 35 Genomsnittligt antal timmar per vecka vid ansékningstillfallet jamfort
med genomsnittligt antal timmar per vecka vid nytt beslut, per
aldersgrupp
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® Genomshnittligt antal timmar vid ansoékningstillfallet
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Anm.: Har ingar endast de 407 arenden dar timmar gar att analysera, vilket gor att genomsnittligt antal timmar per
vecka vid ansokningstillfallet skiljer sig nagot jamfért med da alla ansoékningar ar inkluderade. Notera aven att
avslag ingar i genomsnittligt antal timmar vid nytt beslut (dvs. oférandrade timmar jamfort med vid ansoknings-
tillfallet).

Figur 36 Genomsnittligt antal timmar per vecka vid ansokningstillfallet jamfort
med genomsnittligt antal timmar vid nytt beslut per anordnartyp
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Anm.: Har figuren ingar endast de 407 arenden dar timmar gar att analysera (se ovan), vilket gor att genomsnittligt
antal timmar per vecka vid ansokningstillfallet skiljer sig nagot jamfért med da alla ansoékningar ar inkluderade.
Notera aven att avslag ingar i genomsnittligt antal timmar vid nytt beslut (dvs. oférandrade timmar jamfért med vid
ansokningstillfallet).
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Tabell 51 Avslagsmotivering, fordelat pa beslutsutfall (antal)
Avslagsmotivering Avslag varav helt avslag varav delvis bifall
Dubbel assistans ej godtagen 183 28 155
Beviljad tid bedoms tillracklig 160 32 128
Sarskilda skal ej godtagna 62 30 32
Ej medicinskt styrkt 61 24 37
Annan motivering 55 23 32
Ej over 20 timmar 39 32 *
grundlaggande behov
Tillsyn godtas ej 26 * 21
Motivering saknas 19 * 19
Inget varaktigt behov * * *
Foralder eller makeansvar * * *
Aktiv tid pa natten godtas ej * * *
Totalt antal avslag 405 121 284

Anm.: *For att skydda enskilda individer sa att risk for réjande inte foreligger redovisas inte statistik dar det blir for fa

personer i en cell.

Det ar vanligt att det finns fler an en avslagsmotivering, vilket gor att dessa inte summerar till det totaa antalet

avslag i respektive beslutsutfall.
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